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EDITORIAL

Mili Ctenari,

otevirdte opét nové cislo nejmladsiho z ¢asopist, které vydava Fakulta vefejnych politik
Slezské univerzity v Opavé. Spolecensko-politicka situace ve svété i u nés se v poslednich
mésicich vyznamné zmeénila, sice jiz nejsme v zajeti (doufejme Ze natrvalo) nepfiznivé
epidemiologické situace, tentokrat je vSak situace mozna jesté horsi — na evropském
kontinentu zufi valka... Jakkoli mezi Ukrajinou a Ruskem dlouhodobé nepanuji pratelské
vztahy, napadeni suverénni Ukrajiny ruskym agresorem prekvapilo kazdého z nés. Tento
nepratelsky akt probudil u nasich obcant sirokou vinu solidarity jak z hlediska poskytovani
materialni a financni pomoci, tak i z hlediska poskytovani ubytovéani tém obcandm
Ukrajiny, ktefi pfed véleénymi hriizami utikaji ze své zemé a hledaji sv(ij docasny pobyt
v okolnich zemich.

Neni to v8ak jen vélecna situace na vychodé evropského kontinentu, ktera v poslednich
tydnech a mésicich ovliviuje Zivot kazdého z nas. Dramaticky rostou ceny véech energii
(marné si kladu otéazku, co vlastné déla Energeticky regulaéni Urad...), coz se samoziejmeé
promita v rlstu cen vSech potravin a spotfebniho zboZi, inflace dosahuje dvojcifernych
hodnot a ubird zhodnoty ndmi uspotenych financnich prostfedkd, protoze bankovni domy
uroky na nasich vkladech zvysuji pouze pozvolné, a to jesté s velkym ¢asovym zpozdénim.
Rychlym tempem se zvySuje pocet lidi ohrozenych pfijmovou chudobou, systémova
opatfeni ze strany vlady vsak nepfichazeji. Tato skutecnost néas vede k rozhodnuti,
abychom Vas, ¢tenafe naseho casopisu, vyzvali k predkladani Vasich prispévkd do &isla
1/2023, které bychom radi z vétsi casti vénovali pravé socidlnim dopadim soucasné
ekonomické situace a radi bychom prezentovali Vase navrhy na takové tpravy socialniho
systému, které by efektivné fesily problémy nasich domacnosti.

Co ale najdete na strankach tohoto cisla?

K rozhovoru jsme pozvali Ustfedniho feditele Ceské spréavy socidlniho zabezpeceni pana
Mgr. Frantiska Bohacka, kterého jsme se ptali, kde vidi nejvétsi nedostatky v Cinnosti
této instituce, chtéli jsme znat jeho ndzor na postaveni posudkovych |ékatd, jejichz prace
je predmétem kritiky znacné &asti vefejnosti, zeptali jsme se rovnéz na to, jaké zmény
mlzeme v nejblizsim obdobi ocekavat v ¢innosti této instituce v souvislosti s rozvojem
digitalizace a elektronizace.

V recenzované &asti najdete celkem pét piispévki z oblasti financovéani a poskytovani
socidlnich sluzeb u nas a v zahrani¢i, pozornost je rovnéz vénovana problematice
financovani zdravotnictvi nebo roli Ufadu prace pfi zajistovani kvality rekvalifikagniho
procesu. Opomenuta neni ani problematika verejné spravy nejenom v nasi zemi, ale
i na Slovensku.

Z mého pohledu velmi zajimavé pfispévky najdete i v nerecenzované césti naseho
Casopisu. V rubrice K zamysleni najdete dva velmi zajimavé prispévky, které — vérim
— Ze Vas opravdu pfiméji k zamysleni. Autofi prvniho pfispévku upozoriiuji na fadu
aktuélnich otazek z oblasti spolecensko-politické sféry, kterym podle jejich nazord neni
dlouhodobé vénovana dostatecné pozornost, coz dokladuji na fadé konkrétnich prikladd.
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Druhy ptispévek je orientovén na rozvoj moznych novych zptsobl vyuky socialni prace
s rodinou a socialni prace se seniory.

V rubrice Ze zévérecnych praci budete mit moznost seznamit se s hlavnimi poznatky dvou
zavérecnych praci, které jejich autorky Uspésné obhdjily v lednovém zkusebnim terminu.
Prvni préce je vénovéana problematice kvalifikace a vzdélavani pracovnikl v sociélnich
sluzbach, druhad se vénuje problematice administrativni néarocnosti aplikace zakona
o statni sluzbé.

Z nékolika publikaci, které se objevily v poslednich mésicich na pultech nasich
knihkupectvi, je v rdmci recenzi vénovéna pozornost publikaci Pojisténi dlouhodobé
péce v CR, kterou v lofiském roce vydala Asociace poskytovatel socidlnich sluzeb CR.
Autofi této publikace se pokusili navrhnout nékolik moznosti, jak tento systém v nasi
zemi koncipovat. Upozoriuji, ze dostupnost a kvalita socialnich a zdravotnich sluzeb pro
starnouci populaci jsou pfedmétem obav a nespokojenosti obcand, pficemz mira této
pozornosti a obav se v zdsadé dostavuje az v tésné preddlichodovém a posléze roste
az v dlichodovém véku.

Jménem celé redakéni rady naseho casopisu Vam preji prijemné cteni, pohodové proziti
zaslouzené dovolené tak, aby se Vam podafilo nabrat nové sily do podzimnich a zimnich
mésicl, vSem nam preji, aby vélecny konflikt na Ukrajiné co nejdfive skoncil a na nasi
planeté opét vladl mir.

Ladislav Prdsa
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ROZHOVOR S FRANTISKEM BOHACKEM LADISLAV PRUSA

Rozhovor s Mgr. Frantiskem Bohackem, dstfednim F
feditelem Ceské sprévy socialniho zabezpe&enti

Vazeny pane uGstiedni fediteli,

stojite v cele jedné z nejvétsich a nejstabilnéjsich
finanénich instituci v Ceské republice. Uspésnost
vybéru pojistného na socialni pojisténi se blizi
100%, v pravidelnych terminech jsou vyplaceny
jak dichody, tak i davky nemocenského pojisténi.
Presto, kde vidite Vy osobné nejvétsi rezervy
v &innosti Ceské spravy socialniho zabezpeéeni?
V soucasné dobé je to urcité oblast diichodd. CSSZ
dlouhodobé a spolehlivé zajistuje rozhodovani
o dlichodovych davkach a jejich pravidelnou vyplatu
klientdm. Pro mé osobné je ale nyni prioritou také
to, aby vyfizovéani dichodl odpovidalo 21. stoleti,
a to od podéni zadosti o dichod, pres vydani
rozhodnuti a vyplatu, az po flexibilni reakce na zmény a pozadavky klientli. Zpracovani
davek dichodového pojisténi, jejich vyplaty, zmény, zvySovani, sprava didchodovych
podkladli - to vS§e musi probihat s maximalnim vyuzitim automatizace.

Nejblizsim cilem je zménit nynéjsi stav, kdy zadost o diichod musi klient pfijit sepsat
osobné na prislusnou okresni spravu socidlniho zabezpeceni. Co nejdfive chceme klientim
umoznit podat zadost o dlichod online. Pljde o interaktivni sluzbu, kterd po pfihlaseni
nékterym ze zplsobu elektronické identity nabidne klientovi jiz pfedvyplnény elektronicky
formulat, klient by mél jiz jen zkontrolovat, pfipadné doplnit idaje o dobach pojisténi,
bude moci prilozit doklady a zaddost odesle. Systém mu poté elektronicky potvrdi,
Ze z4dost byla fadné podana. Po vyfizeni obdrzi klient rozhodnuti a informace o vyplaté
ddchodu, ideélné elektronicky, nebo papirové, pokud si tuto formu klient zvoli.

A nejde jen o podani zaddosti o diichod. Nasim cilem je maximéalné zvysit komfort klientd
a usnadnit jim Feseni vSech zalezZitosti spojenych s dlichodem, umoznit jim vyfizovat vée
rychle a pohodIné z domova. Chceme, aby prostfednictvim online sluzeb mohli snadno
pozadat napfiklad o posilani diichodu na jiny Ucet, o prepocet dliichodu za vydélec¢nou
¢innost, sdélitzménu Udajl, ziskat informaci o aktualni vysi dichodu &i o jeho valorizaénim
zvy$eni, zkratka, aby své dlchodové zalezitosti mohli spravovat podobné snadno jako
internetové bankovnictvi a aby CSSZ za pomoci modernich technologii byla schopn4
reagovat na jejich pozadavky mnohem pruznéji a operativnéji, nez je tomu dnes.

Novy systém zpracovani dlichodovych agend, ktery postupné chceme implementovat,
nédm tohoto cile pomiize doséhnout.

Nechceme vsak zapominat ani na aktivni a vstficnou komunikaci s klienty, poskytovani
srozumitelnych informaci, kvalifikované odborné poradenstvi a konzultaéni ¢innost, které
jsou s ohledem na sloZitost a rozmanitost problematiky dichodového pojisténi a jeji
Casté zmény velmi dllezité.

.
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Ve vefejnosti je pfedmétem nejvétsi kritiky prace posudkovych lékaru, a to jak
pFi hodnoceni zdravotniho stavu pro Gcely pfiznani invalidnich duchodu, tak i p¥i
zpracovani posudku pro pFiznani pFispévku na péci. Jak hodnotite Vy osobné jejich
¢innost? Vidite v jejich praci rezervy?

Je pravdou, Ze vytky ze strany klientd ¢i médii na adresu posudkovych |ékatl zaznivaji
Castéji, nez bychom si prali. Pfic¢in tohoto stavu je nékolik, zabyvéme se jimi a snazime
se je fesit.

Posouzeni zdravotniho stavu je komplexni proces, kde klicovou roli hraji predevsim
kvalitni podklady pro posouzeni zdravotniho stavu, které se v zavislosti na typu posouzeni
ziskavaji od celé fady subjektl. Prvni problémy mohou zadit vznikat pravé pfi ziskavani
téchto podkladi, protoze kvalitni a rychlé posouzeni neni mozné bez Uplnych a véas
dodanych podkladl od osetfujicich Iékaru.

Posudkové lékafstvi navic dlouhodobé nepatfi mezi ty atraktivni, coz je pficinou
nepfiznivé personalni situace v této oblasti. Nedostatecné personalni kapacity se pak
dale promitaji do délky posudkového fizeni, stejné tak, jako zminéné lhdty, ve kterych
se daff od osettujicich |ékaf( ziskavat podklady.

Z tohoto hlediska je kli¢ové, abychom do budoucna hledali takovéa feseni, kterd umozni
pfiméfenou automatizaci pfi pfipravé podkladi na strané oSetfujicich lékarfd tak, aby
se jim zjednodusila prace v maximalni mozné mife. Soucasné je tfeba hledat takové
feseni, kde takto pfipravené podklady budou zasilany elektronicky a ve strukturované
podobé (kterd soucasné umozni pfimérenou kontrolu jejich Uplnosti). Moderni aplikaéni
podpora, kterd umozni vyménu informaci ve strukturované podobé mezi jednotlivymi
systémy je v této oblasti klicova.

Omezené personalni kapacity posudkovych lékafd je do budoucna tfeba, tam, kde
to je mozné, dopliiovat specialisty z nelékarskych zdravotnickych profesi.

O tom, Ze je vypocet vyse starobniho dichodu sloZity, se asi presvédcil kazdy, kdo
to pomoci dichodové kalkulacky na vasem webu zkusil. Je néjaka snadnéjsi cesta,
jak si tyto informace zjistit?

Souhlasim s Vémi, Ze nase standardni dlchodovéa kalkulacka je skutecné naroc¢na
na vyplnéni véech informaci ze strany klienta. Navic tento zpisob vypoctu léta slouZil
pouze pro rocniky, kterym do naroku na starobni dlichod zbyvalo nejvyse pét let. Soucasné
jsme postradali moderni a uZzivatelsky privétivy nastroj, diky kterému by si mohli vsichni
ekonomicky aktivni ob¢ané Ceské republiky jednoduse a s dostate¢nym predstihem
zjistit, za jakych podminek, kdy a v jaké pfiblizné vysi budou mit narok na starobni dichod.
Brzy to bude rok od chvile, kdy jsme spustili na ePortalu CSSZ Informativni diichodovou
aplikaci (IDA), ktera uzivatellim podé odpovédi na tyto otézky, a to doslova na par kliknuti.
Aplikace pracuje s redlnymi informacemi, které CSSZ eviduje ve své databazi, diky tomu
dostane uzivatel relevantni idaje o svych budoucich dichodovych narocich a ziské aktualni
odhad vyse starobniho diichodu maximalné redlné. Protoze IDA pracuje s osobnimi Gdaji
pojisténcy, je pfistupna pouze tém lidem, ktefi disponuji tzv. elektronickou identitou. Ta
obecné zarucuje, ze v prostfedi internetu dojde ke ztotoznéni obcana bez jeho osobni
pfitomnosti na Ufadé a Ze se jeho Udaje nedostanou k neopravnéné osobé.
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Co jste si od spusténi Informativni diichodové aplikace sliboval? S jakym ohlasem
se IDA setkala u laické ¢i odborné verejnosti? Zaznamenali jste spiSe pozitivni nebo
negativni reakce?

Aplikaci jsme vyvijeli proto, aby ekonomicky aktivni pojisténci méli prehled nejen o svych
budoucich dlichodovych narocich, ale také informace o své pracovni historii. Souc¢asné
bylo nasim cilem vyvolat vedlejsi efekt v podobé zvysenizajmu o to, jak simohou pojisténci
nechat doplnit pfipadné chybéjici idaje do databaze CSSZ. Coz se po spusténi aplikace
skuteéné stalo a pojisténci zacali okresni spravy socialniho zabezpedeni kontaktovat
s zadostmi, jakym zplsobem mohou dolozit chybéjici tdaje. Aplikace tedy neni dilezita
jen z pohledu zjisténi informaci o dichodovych nérocich, ale funguje i jako kontrolni
nastroj. Ve chvili, kdy se pojisténec rozhodne pozadat o starobni dlchod, tak casto
az v této fazi zadind vzpominat a dohledava véechny potfebné dokumenty. Z mnoha
dlvodu se mu to uz ovSéem nemusi podatit. Diky véasné a priibézné kontrole své pracovni
historie ma moznost pfipadné nesrovnalosti vyresit vcas.

Zajem o Informativni diichodovou aplikaci je velky, dosud ji vyuZilo priblizné 630 tisic lidi
a pribyvaji dalsi. Predpokladali jsme, Ze spusténi této sluzby vyvola zdjem, pfijemné nés
ale ptekvapilo, Ze zaujala i lidi stfedniho a mladsiho véku.

Jakoukoliv zpétnou vazbu od klientd povazujeme za velmi dlleZitou, protoze zdjem
o kontrolu Gdajd a informace tykajici se budouciho dichodu ukazuji, ze vétsina obcant
je zodpovédna, premysli o své budoucnosti a chce mit své zélezZitosti v poradku. A to byl
nas zamér. Néktefi klienti byli sice ze zjisténi, ze v evidenci nemaji véechny doklady,
trochu rozladéni, ale uvitali moznost si je doplnit.

V souvislosti s rozvojem digitalizace a elektronizace zaznamenala fadu zmén i Ceska
sprava socialniho zabezpeceni, doslo k digitalizaci vSech dichodovych listt, byla
zavedena eNeschopenka. Jaké dalsi kroky v této oblasti pfipravujete v soucasné
dobé, jakymi kroky se bude v této oblasti v dalsich letech ubirat?

Modernizace a elektronizace jednotlivych agend CSSZ probihad postupné, v souladu
s principy eGovernmentu obecné usilujeme o to, aby nase poskytované sluzby co nejvice
respektovaly potreby klientl, byly dostupné, srozumitelné a pfi pfipadné zméné podminek
snadno modifikovatelné. O planech tykajicich se diichodud a lékafské posudkové sluzby
uz jsem hovofil, zmény pfipravujeme i v dalsich oblastech.

Pocetnou skupinou nasich klientd jsou osoby samostatné vydéle¢né cinné, kterym
se pomoci elektronizace snazime usnadnit plnéni jejich povinnosti v socialnim
zabezpedeni, tykajicich se predevsim odvodl pojistného na dichodové a nemocenské
pojisténi a kazdoroéniho predkladani P¥ehledd o pFijmech a vydajich OSVC. Od letosniho
roku mohou OSVC nové na ePortalu CSSZ vyuzivat online sluzbu poskytujici pravidelné
aktualizované informace o predpisu zdloh na pojistné na dichodové pojisténi, stavu
jejich thrad a ptehled o uhrazenych platbach. Soudasti této sluzby je i moznost snadného
vyplnéni a podéani ptedepsaného tiskopisu Piehled o pFijmech a vydajich OSVC
za predchozi kalendafni rok.

Po Uspésném zavedeni eNeschopenky, kterd zasadnim zplisobem zjednodusila proces
vystavovani pracovnich neschopnosti a vyfizovani davky nemocenského, planujeme
realizovat plnou elektronizaci i ostatnich davek nemocenského pojistént.
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Nasi hlavni vizi je, Ze elektronizace ma predevéim slouzit obcanim, usnadriovat
a urychlovat vyfizovani jejich zélezitosti v oblasti socidlniho zabezpeceni, eliminovat
sloZité a zdlouhavé vypliiovani papirovych tiskopist a jejich preposilani, minimalizovat
Casové a organizacné naroéné navstévy Ufadd a redukovat byrokratickou zatéz na strané
klientd i Gfadu.

Vazeny pane fediteli, dékuji za Vase odpovédi.

rozhovor vedl: Ladislav Prisa
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KOMPARACE SOCIALNICH SLUZEB PRO SENIORY V MADARSKU A POLSKU

SE ZAMERENIM NA PRIKLADY DOBRE PRAKE LUGIE KAMRADOVA

KOMPARACE SOCIALNICH SLUZEB PRO SENIORY
V MADARSKU A POLSKU SE ZAMERENIM
NA PRIKLADY DOBRE PRAXE

COMPARISON OF SOCIAL SERVICES FOR SENIORS
IN HUNGARY AND POLAND WITH A FOCUS
ON EXAMPLES OF GOOD PRACTICE

Lucie Kamradova'
Abstrakt

Problematika sociélni sluzeb se dostéva stile vice do povédomi Sirokého spektra
spolec¢nosti, a to ve viech jeho sférach (spolecenské, politické i akademické). Socialni
sluzby jsou bezprostiedné véazany k demografické situaci a tim vice spojovany
s dlouhodobou problematikou spolecnosti za které lze aktudlné nejvice povazovat
starnuti. Jednotlivé vlady se snazi vice ¢i méné dlouhodobé reagovat na problémy
spojené s demografickym vyvojem. Mnohdy jsou vsak jeji kroky jen aktuélnim fe$enim bez
dlouhodobé perspektivy. V soucasné dobé je tedy stéle vice zadouci zapojit do téchto
zésahl odborniky, ktefi se uvedenou problematikou dlouhodobé zabyvaji, maji prehled
o soucasnych socialnich systémech a trendech v jednotlivych zemich, pficemz dokazi
odborné vyhodnotit dlouhodobé potieby a dopady jednotlivych viddnich krokd. Studie
si klade v primarni roviné za cil formou deskripce a analyzy poukéazat na systém socialnich
sluzeb ve vybranych statech a néasledné prezentovat moznou aplikaci v rdmci systému
socidlnich sluzeb v Ceské republice.
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Abstract

The issue of social services is becoming more and more known to a wide range of society,
in all its spheres (social, political and academic). Social services are directly linked
to the demographic situation and all the more so with the long-term issues of society,
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which can currently be considered aging the most. Individual governments are trying
to respond more or less in the long run to the problems associated with demographic
development. However, often its steps are only a current solution without a long-term
perspective. At present, therefore, it is increasingly desirable to involve experts in these
interventions who have been dealing with these issues for a long time, have an overview
of current social systems and trends in individual countries and are able to professionally
evaluate the long-term needs and impacts of individual government actions. The study
aims at the primary level in the form of description and analysis to point out the system
of social services in selected countries and then present a possible application within
the system of social services in the Czech Republic.

Keywords

Hungary, population, Poland, social services, aging

UvoD

Sociélni sluzby maji v obecné roviné poméhat lidem zit béznym Zivotem. Na strankach
Ministerstva prace a socidlnich véci Ceské republiky se uvadi, ze ,umozriuji lidem
pracovat, nakupovat, navstévovat skoly, navstévovat mista viry, Gcastnit se aktivit volného
Casu, starat se sam o sebe a o domacnost apod.” (MPSV, 2022). V praxi by se tedy
meély zamérfovat na zachovani co nejvyssi kvality a distojnosti Zivota. V nejzakladnéjsi
charakteristice se pak socidlni sluzby poskytuji jednotlivelim, rodindm i skupindm
obyvatel. Z dostupnych statistik a analyz je vSak zfejmé, Ze mezi nejpocetnéjsi skupiny
prijemcl sociélnich sluzeb patfi seniofi, lidé se zdravotnim postizenim, rodiny s détmi, ale
populace je problémem ve vSech evropskych zemich. Diskutuje se o potiebé reformy
ddchodovych systémd, problematice budouci potfeby poskytovani sociélnich sluzeb pro
seniory je vénovana minimalni pozornost. Doposud provedené kvantifikace o¢ekéavané
potfeby t&chto sluzeb v Ceské republice ukazuji, ze v nésledujicich 15 letech mohou byt
socialni sluzby nejdynamictéji se rozvijejicim sektorem narodniho hospodafstvi. Klicovou
bariérou, kterd brani jejich rozvoji, je systém jejich financovani. V uplynulych letech
bylo naptiklad zpracovéno nékolik komparaci systému financovani v Ceské republice,
Némecku, Rakousku a na Slovensku, které identifikovaly nékteré moznosti Gprav systému
financovani v Ceské republice (napt. Hon, Prisa, Bares, 2020). Nicméné v souvislosti
s uvedenou problematikou se jevi jako vhodné a zajimavé rozsifit tuto poznatkovou
zékladnu o nové pohledy, které jesté nejsou doposud dostatecné zpracovany.
Prikladem jsou pak socidlni sluzby v Madarsku a Polsku. Prvni prezentuje struény pohled
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do problematiky socialnich sluzeb se zamé&fenim na prispévek na péci v Ceské republice.
V druhé casti se pak pfispévek zabyva problematikou socialnich sluzeb ve vybranych
statech, vzajemné je porovnava a analyzuje. Treti ¢ast pak popisuje moznosti, jak nékteré
aspekty socidlnich sluzeb vyuzit i v Ceské republice.

Soucasny stav poznani

Sociélni sluzby a piispévek na péci je na Uzemi soucasné Ceské republiky poskytovan
pfi spinéni stanovenych podminek v zdkoné ¢&. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach,
ve znéni pozdéjsich predpisti. Jedna se zejména o podminky zamétené na osoby zadajici
o pfiznani davky, a to osoby, které jsou na Uzemi Ceské republiky hlageny k trvalému
pobytu, osoby, kterym byl udélen azyl, obcané a rodinni pfislusnici obéand clenského
statu Evropské unie nebo cizinci, ktefi jsou drzitelem povoleni k dlouhodobému pobytu
po dobu delsi nez 3 mésice. Nicméné jsou vybrané typy socialnich sluzeb jako napfiklad
azylové domy, kontaktni centra, nocleharny a terénni programy poskytovany také osobam
legélné pobyvajicim na tizemi Ceské republiky.

Zaméfime se na konkrétni oblast sociélnich sluzeb, a to ve vztahu k demografickému
problému starnuti obyvatelstva a prispévku na pécéi. Lze ho v obecné roviné charakterizovat
nasledovné (autorka studie se zamérné orientuje na prispévek na péci pro osoby starsi
18 let, v Ceské republice mimo jiné viak existuje i pfispévek na péci pro osoby mladsi
18 let, ktery mé jiné finan¢ni rozhrani). Primamé je pfispévek na péci uréen osobéam,
které z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu potrebuji pomoc jiné fyzické
osoby pti zvladani zakladnich Zivotnich potfeb v rozsahu stanoveném stupném zavislosti,
a to podle jiz vyse zminéného zakona o socidlnich sluzbach. Tento pfispévek pak slouzi
osobam, které z néj hradi pomoc, kterou jim mize dle jejich rozhodnuti poskytovat
osoba blizkd, asistent socialni péce, registrovany poskytovatel socialnich sluzeb, specialni
lGzkové zdravotnické zafizeni hospicového typu (pro osoby mladsi 18 let jsou to i jina
zafizeni). PFi posuzovani stupné zavislosti osoby se hodnoti schopnost zvlddat zakladni
Zivotni potfeby jako je mobilita, orientace, komunikace, stravovani, oblékéni, obouvani,
télesna hygiena, vykon fyziologickych potfeb, péce o zdravi, osobni aktivity a péce
o domécnost (blizsi vymezeni je pak specifikovano ve vyhlasce ¢. 505/2006 Sb.). Uvedena
kritéria a mira jejich naplnéni je pak rozdélena do ¢&tyf stupnli zavislosti, a to lehka
zavislost, stfedné tézka zavislost, tézka zavislost, Uplna zavislost (viz zdkon ¢. 108/2006
Sb.). V souvislosti s vy$e uvedenym lze poukdzat na fakt, Ze pocet zadosti o pfispévek
na péci by mél mit stoupajici tendenci. Jak ovsem uvadéji Prisa a Horecky Ize poukézat
na rozdilnost v jednotlivych stupnich zavislosti. Uvadéji, ze ,ve struktufe pfijemct
pfispévku na péci doslo v uplynulych letech k vyraznym zménam. | nadale pokracoval
pokles poctu prijemct pfispévku na péci v I. stupni zavislosti, ktery byl zahajen jiz v r.
2014 (od tnora 2014 do cervna 2021 klesl pocet pfijemct o vice nez 12 tis. osob), pocet
prijemct pfispévku na péci od prosince 2019 do cervna 2021 klesl o cca 7,9 tis. osob,
naopak i pfes zvyseny pocet zemrelych osob pokracoval — byt vyrazné nizsim tempem
nez v predchozich letech — rist poctu prijemct pfispévku na péci ve lll. a ve IV. stupni
zévislosti” (Prasa, Horecky, 2022).
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Zkoumana problematika

Studie se v nasledujicim textu zaméfi na socialni sluzby pro seniory ve vybranych statech,
a to v Madarsku a Polsku, jejich moZnosti ve vztahu k obyvatelstvu a systému financovani.
S ohledem na rozsah pfispévku budou nékteré c¢asti popsany jen orientacné, ovéem
poskytnou prostor pro dal$i mozné zkoumani a prezentaci této problematiky.

Madarsko

Za zdravotni a socialni systém odpovidd v Madarsku Ministerstvo lidskych zdroji. Mimo
zdravotniho a socidlniho systému odpovida toto ministerstvo také za rozvoj skolniho
vzdélavani od jesli po univerzitu, ochranu kulturntho dédictvi, prosazovéni zajma déti
a mladeze a realizaci vladnich cill souvisejicich se sportem v Madarsku. Prioritnimi
oblastmi tohoto ministerstva je tedy zajisténi kvalitniho fungovéani systému zdravotnictvi,
rozvoj koncepci souvisejicich s dichodovym systémem, formovani skolniho vzdélavani
od matefskych po vysokou skolu, vytvéareni novych kulturnich statkd a iniciativ, jako dalsi
pak ochrana narodniho a svétového kulturniho dédictvi. Za cil siministerstvo lidskych zdrojd
klade vytvorit podminky pro zvyseni kvality Zivota vytvorenim spolehlivého a efektivniho
systému socidlni péce, systému zdravotni péce, ktery zohlednuje potfeby pacientl
i zdravotnickych pracovnikd, a rozvojem efektivnich $kolnich vzdélani od matetskych
skol az po univerzitu. Ministerstvo lidskych zdrojd se ¢leni do odbornych oddélenti, které
vedou statni ministfi. Ministerstvo lidskych zdrojli je mimo jiné odpovédné také za ukoly
souvisejici se socialni a dichodovou politikou, rodinnou politikou, protidrogovou prevenci
a koordinaci drogovych zalezitosti. Zodpovida tedy za ochranu déti a mladeze, vytvari
politiku tykajici se déti a mladeze a prosazovani rovnych pfilezitosti pro lidi s mentalnim
postizenim. Rovnéz dohlizi na zajistovani rovnych prav pro mensiny, snazi se o integraci
romskych komunit do vétsinové spolecnosti, rozvoj vazeb s obcanskymi a socialnimi
skupinami a harmonizaci socialni politiky. Taktéz klade diraz na cirkev a cirkevni
zélezitosti ve smyslu ochrany kulturniho dédictvi. V neposledni fadé ministerstvo dohlizi
na pripravu pland vychazejicich z koncepci vladni politiky pro amatérsky a profesionalni
sport v Madarsku. Budeme-li ve zkratce popisovat strukturu ministerstva, kromé
vedoucich jednotlivych kabinetli, poméhaji hlavnimu ministrovi a statnim ministrdm také
vladni Urednici plsobici v rliznych odbornych oblastech ministerstva, ktefi se podileji
na pfipravé rozhodnuti a implementacnich tkolech. Hlavnimi organizac¢nimi jednotkami
tohoto ministerstva jsou pak ministersky kabinet, kancelate ministrd, kancelare ndméstkd
ministrd a odbornd oddéleni a Utvary. Udalosti, pfi kterych poskytuje madarsky systém
socidlntho zabezpeceni ochranu, jsou podobné, jako ty v Ceské republice. Jedna
se 0 nemoc, matefstvi, stafi, invaliditu, nemoc z povolani, pracovni Uraz, smrt (ochrana
pozlistalych), vychovu déti a nezaméstnanost. Chranény jsou osoby, které vykonavaji
vydélecnou ¢innost a osoby jim rovnocenné. Jde tedy o zaméstnance, osoby samostatné
vydélecné ¢inné, prijemci podpory k pfijmu, pfijemci davky pro uchazece o zaméstnani
a podpory pro uchazeée o zaméstnani pred diichodem (Vase prava v oblasti socialniho
zabezpeceni v Madarsku, 2021).
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Socialni zabezpeceni je rozdéleno do péti hlavnich odvétvi, mezi sociélni zabezpeceni
se pocitd dichodové pojisténi a sluzby zdravotni péce, dalsi tfi odvétvi jsou pak
pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti, systém rodinnych déavek a systém socialni pomoci.
Poskytovani socialnich davek je decentralizované, sprava, organizace a fizeni systému
sociadlniho zabezpeceni je centralizované. Zamétime-li se konkrétné na sociélni sluzby
v dokumentu vytvofeném vlddou pro obcany je presné charakterizovéno, ze ,systém
socialni pomoci spravuji organy mistni samosprévy. Organy mistni samospravy pfiznavaji
rlizné davky socialni pomoci. Za dohled odpovida ministerstvo narodnich zdroji.” (Vase
prava v oblasti socidlniho zabezpeceni v Madarsku, 2021).
V oblasti socialnich sluzeb je znacny rozdil mezi domovy s pecovatelskou sluzbou
a domovy pro seniory. Domovy s pecovatelskou sluzbou podléhaji striktnim pravidldm,
zatimco domovy pro seniory jsou mimo statni kontrolu. Domovy s pecovatelskou
sluzbou jsou primarné uréeny pro osoby, které vyzaduji zdravotni péci (pravo na umisténi
do tohoto typu zafizeni musi potvrdit pfislusny organ), domovy pro seniory pak muze
vyuzivat kazdy starsi ¢lovék, ktery zde plati napfiklad ndjem. Domovy pro seniory tak
byvaji v Madarsku provozovény s velkym ziskem, jelikoz jsou zfizovany soukromniky,
zatimco domovy s pecovatelskou sluzbou se mnohdy pohybuji tésné nad hranici zisku,
ato i presto, Ze jsou dotovany statem. Pronajem bytu v domové pro seniory véak podléha
zékonu o najmech z roku 1993. Domov s pecovatelskou sluzbou musi splfiovat podminky
socidlniho Ustavu, domov pro seniory nema zadnou speciélni pravni Gpravu a neni nijak
kontrolovan vladnimi orgény. Zatimco uzivatelé domovl pro seniory a celkové domovy
pro seniory nepodléhaji stdtnim dotacim a klienti si musi sv{ij pobyt hradit, domovy
s pecovatelskou sluzbou jsou dotovéany stdtem na socidlnim zékladé (Long term care —
the problem of sustainable financing, 2014).
Jaké jsou ale sluzby dlouhodobé péce pro seniory v Madarsku? Samoziejmé, Ze jsou
poskytovany na zakladé stupné zavislosti, posouzeni zohledriuje potfebu socialni
a zdravotni péce, stejné jako pomoci pfi kazdodennich cinnostech, a urcuje Uroven
péce 0-3. Stupen 0 znamend, ze dokaze Fidit a délat cinnosti sdm; stupen 1 znamena,
Ze potfebuje podporu v nékterych cinnostech; stupen 2 znamena, Ze potrebuje ¢astecnou
podporu a stuperi 3 pro uzivatele znamena potrebu plné podpory. Osobni péci doméci
asistentky |ze poskytovat v piipadé Grovné 1 nebo 2, zatimco socidlni pomoc muze byt
poskytovéna v pfipadé Grovné 1 nebo 2, nebo dokonce v pfipadé Grovné O, pokud
je uzivatel sluzby:
- starsi 65 let a Zije samostatné,
- starsi 70 let a potfebuji podporu v urcitych ¢innostech,
- starsi 75 let a vzhledem ke svému zdravotnimu stavu nemize sam opustit diim a/nebo
nemdze ¢astecné nebo zcela vykonavat ¢innost v domacnosti (Evropska komise, 2021).
V pfipadé Urovné péce Ize vyuzit Gstavy pecovatelské a pecovatelské sluzby, coz jsou jiz
naptiklad zminéné domovy pro seniory.
Hlavnim problémem je zde v primarni roviné samozrejmé financovéni, pomineme-li
problematiku vyse starobniho dlichodu v Madarsku, kterd by si zaslouzila samostatnou
studii v rdmci komparace Evropské unie. Je ziejmé, Ze systém financovéni nelze v zddném
pripadé aplikovat jako pfiklad dobré praxe pro Ceskou republiku. Obecné zde mizeme
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poukézat na to, co se mlze jevit jako problémové a to, Zze péce je financovéna piimo
a ti, ktefi péci opravdu potrebuji, nedostavaji zadné hotovostni granty na nakup téchto
sluzeb. Do financovani nejsou zapojeny soukromé pojistné systémy. Provozni naklady
jsou financovény z fondu pro zdravotni péci a vladniho rozpoétu na socialni péci. Mistni
vlady dostévaji statni podporu od centralni vlady podle jejich vykonu. Tato podpora
se kazdy rok nastavuje zvlast pro kazdy typ sluzby. Mistni Gfady pak c¢asto doplnuji statni
prispévky ze svych vlastnich pfijmd, které jsou zavislé zejména na dostupnych zdrojich.
Mistni Gfady mohou navic jesté Gctovat uzivatelské poplatky, jejichz vyse zélezi na typu
sluzby. Algoritmus vypoctu poplatku je dan regulaci, pfi¢emz do Gvahy spada osobni
pfijem uZzivatele. Do pfijm0 je v8ak zapocitan také nemovity majetek. Rodinnd péce
se v Uvahu nebere. Maximalni poplatek je 80% mési¢niho pfijmu za pobytovou pédi,
60% za prozatimni pobytovou péci a 50% na rehabilitacni pédi. V pfipadé domaci péce
nesmi osobni poplatek uZivatele prekrocit stanovenou procentudlni vysi. Existuje viak
rozdil ve vysi poplatkl ve vladnich a nevladnich sektorech. Pomér tfi zdrojd, Ustfedni
vlady, mistni spravy a piijemce, mlze byt rlizny, a to predevsim v zavislosti na druhu davky
a finanéni situaci daného mistniho Gfadu (Long term care — the problem of sustainable
financing, 2014; Evropska komise, 2021).

Polsko

Zélezitosti dotykajici se socialni politiky jsou v Polské republice od fijna roku 2020 svéreny
do plsobnosti Ministerstva rodiny a sociélni politiky. Od srpna 2021 byla dosavadni
plsobnost ministerstva rozsitena jesté o resort prace. V centru pozornosti je mimo jiné
rodina, zde ministerstvo podporuje rodicovskou dovolenou na péci o novorozence,
mésiéni podporou v rdmci programu ,Rodina 500 +”, nebo finanéni pomoci z programu
.Dobry start”. DuleZitou soucasti obcanské spolecnosti jsou starsi obcané, jejichz
pocet stejné jako v ostatnich evropskych zemich rok od roku roste. Prostfednictvim
vyhlasovanych programi ministerstvo podporuje rozvoj sluzeb, a to i v oblasti péce
a aktivity starSich obcand. Ministerstvo sleduje i poskytovani pomoci v socidlnich
sluzbach vcetné financni, zejména pro nejchudsi dichodce. Intenzivné se zde zaméfuje
také na obcany, ktefi potfebuji pomoc, jedna se o socialni a zdravotni sluzbu, jako dalsi
je finan¢ni pfispévek a pomoc napt. s dovozem jidla, pomoc s chodem domécnosti,
obstarani véci na Gfadech apod. Ministerstvo sleduje také zajistovani povéfenymi organy,
nejen rozsah poskytovanych sluzeb potfebnych obcanim, ale i oblast dodrzovéni rovnych
prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim. Podporuje rozvoj socialniho a solidarniho
hospodarstvi, zapojilo se do budovani socidlniho dialogu, kdy pravidelné projednava
s dotéenymi subjekty otazky souvisejici s dodrzovanim pravnich predpist v resortu prace,
trhu prace, mj. téz zaméstnanost a boj proti nezaméstnanosti, koordinace vefejnych
sluzeb zaméstnanosti, minimalni mzdy, prava a povinnosti zaméstnancli, a rovnéz
dodrzovani pracovnich podminek. Kontrolované také sleduje poskytovani pomoci
v oblasti socialni politiky v jednotlivych vojvodstvich. Obecné také ministerstvo na svych
strankéch zverejiiuje prehled o zafizenich poskytujicich pomoc v Polské republice, jedna
se o tzv. Instituce socidlni pomoci. Jejich ¢innost v oblasti sociélnich sluzeb a pomoci,
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kterou vykonavaji organy vefejné spravy je stanovend prislusSnymi pravnimi predpisy.
Tyto spravni orgény pak spolupracuji ve sledované oblasti se socidlnimi organizacemi,
katolickou cirkvi (popfipadé jinymi cirkvemi), nadbozenskymi sdruzenimi, nadacemi,
zaméstnavateli, fyzickymi a pravnickymi osobami. K organizaénim jednotkdm socialni
pomoci pak patfi naptiklad regionalni stfediska socialni politiky, okresni centra socialni
pomoci pro rodiny, stfediska socidlni pomoci, domovni socialni pomoc, specializovana
poradenské zafizeni véetné rodinnych pfislusnikll, podplrna strediska a centra krizové
intervence. Na strankach ministerstva je uvedeno, Ze polské spole¢nost v soucasnosti
Celi vyzvam souvisejicim s dynamickymi zménami demografické struktury obyvatelstva.
Dva hlavni jevy vyplyvajici z demografickych posun jsou na jedné strané nizké plodnost,
a na druhé strané rostouci podil seniord ve spolecnosti (Ministerstvo pro rodinu a sociélni
politiku, 2021).

Zaméfime-li se primarné na socidlni sluzby mlzeme konstatovat, ze Polsko je stéle
silné ovlivnéno jejich tradici, a to pfevazné na neformalni péci poskytovanou rodinnymi
prislusniky. Za zdravotni zafizeni a zdravotni davky odpovida sektor zdravotnictvi,
rodinné davky, starobni a invalidni diichody pak spadaji do kompetence socidlniho
sektoru. Za domaci péci a koordinaci dlouhodobé péce na mistni Grovni zodpovidaiji
mistni a regionalni samospravy. Vefejna zafizeni dlouhodobé péce jsou od roku 1999
provozovana mimo nemocnice, nékteré casti systému dlouhodobé péce vsak stéle
spadaji pod systém zdravotnictvi.

Ptispévky a kritéria pro péci pak mizeme charakterizovat nasledovné. V ramci systému
zdravotni péce existuji tfi druhy rezidencnich zafizeni dlouhodobé péce, jimiz jsou
zdravotnicka zafizeni, pecovatelska zafizeni a zafizeni paliativni péce. Institucionalni péce
je soucasné poskytovéna i socidlnim sektorem, a to bud've formé rezidenéni péce (domy
s pecovatelskou sluzbou), nebo ve formé dennich stacionaft pro dospélé. Doméci péce,
kterd je poskytovana osobdm s vy$sim stupném zavislosti, se sestava z navstév |ékare
a terénnich zdravotnich sester pfimo v bydlisti klienta (DGB, 2019).

Socialni sluzby urcené seniorim a dlouhodobé nemocnym osobam jsou poskytovéany
v rdmci systému sociélnich sluzeb. Narok na pfidéleni pfispévki je posuzovéan na zakladé
standardizovaného testu (Barthelliv test), ktery hodnoti stupen zavislosti jedince pfi
vykonavéni zakladnich dennich ¢innosti. Jestlize jedinci dle Barthelova indexu dosédhnou
skore nizsiho nez 40 bodd, maji ndrok na 6 mésici dlouhodobé péce (v rdamci sektoru
zdravotnictvi), pficemz tato doba mUze byt v pfipadé potieby prodlouzena. Zdravotné
postizené osoby maji v rdmci socialniho systému nérok na pfispévek na péci. Tento
prispévek je pridélovan postizenym détem, postizenym osobam starsim 16 let, jejichz
postizeni bylo oficidlné uznano pred dovrenim 21 let, a oprédvnénym seniordm star$im
75 let, ktefi nepobiraji starobni diichod. Jedna se v zasadé o finanéni davku vyplacenou
ze statniho rozpoctu. Jakmile je pFijemci narok na tuto dévku pfiznan, je mu vyplacena
fixni ¢astka bez ohledu na vysi jeho pffjmu (Ministerstvo pro rodinu a socialni politiku,
2021).

Ze statniho rozpoctu je prostfednictvim socidlntho pojisténi vyplacen také pridavek
na péci. Tato davka je ur¢ena osobdm pobirajicim starobni dichod, penzistim nad 75 let,
nebo osobam, které nejsou sobéstacné. Jeji vyse se opét neodviji od vyse prijmu daného
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prijemce. Na pfidavek nemaji nérok osoby, které jiz pobiraji vySe uvedeny prispévek
na péci (Dlouhodobé péce v Polsku, 2014). Z vy$e uvedeného nebude prekvapujici fakt,
Ze pocet seniorl prijimajicich instituciondlni péci byl v Polsku vzdy nizky, a tento trend
dosud pretrvava. Domovy seniort jsou pak prevazné urceny seniordm, ktefi nevyzaduji
zadnou zésadnéjsi zdravotni péci. Sit téchto zafizeni, respektive domovi s pecovatelskou
sluzbou a dennich stacionafl, je proto hustsi v socidlnim sektoru nez ve zdravotnim
sektoru.

Zajimavé a na tradi¢ni spolecnost poukazujici jsou pak sluzby domaci péce, které spadaji
do kompetence mistnich samosprav. Poskytovani téchto sluzeb je samozfejmé zavislé
na finan¢ni situaci konkrétnich klientd. V ptipadé, ze rodinny pfijem na hlavu nepresahuje
minimalni stdtem stanovenou vysi dichodu, jsou tyto sluzby poskytovany zdarma.
V ostatnich pfipadech je vyzadovéna finan¢ni spoluticast. Klienti jsou pro tyto sluzby
doporucovani komunitnim zdravotnim tymem sestavajicim z |ékare, zdravotni sestry
a socialniho pracovnika, ptipadné pecujicimi rodinnymi pfislusniky, sousedy, ¢i znamymi.
Seniofi si rovnéz mohou zazadat o pomoc ze Statniho fondu pro rehabilitaci osob
se zdravotnim postizenim, ktery postizenym osobdm nabizi omezenou skélu pomdcek
a domacich Uprav. Prijemci této pomoci jsou povinni podilet se na jejim uhrazeni. Ostatni
sluzby, napfiklad pomoc v domacnosti, jsou poskytovany prostfednictvim rliznych
organizaci, jako naptiklad Cerveny kiiz (sestry Cerveného kiize mohou koupit obé&d
a dorucit ho seniorovi dom atd.) (Dlouhodobé péce v Polsku, 2014). Zajimavé je viak
financovani. Napfiklad Zuska uvédi, ze ,polsky systém financovani pobytovych zafizeni
je jisté pro nds v né¢em inspirativni” (Zuska, 2018). Finance na sluzby dlouhodobé
péce jsou ziskdvany z verejnych i soukromych zdroji. Zdravotni sluzby jsou castec¢né
financovany z danf a ¢astecné ze systémi zdravotniho pojisténi. Ze systému zdravotniho
pojisténi jsou v rdmci sektoru zdravotnictvi hrazeny sluzby dlouhodobé péce, domovy
s pecovatelskou sluzbou jsou hrazeny pak z dani. Ve vSech vefejnych rezidencnich
zafizeni dlouhodobé péée je maximalni finanéni spoluticast klienta stanovena na ¢astku
70% jeho mési¢niho pfijmu. V rdmci socialniho sektoru je pak charakteristické, ze néklady
na dlouhodobou péci hradi ¢tyfi platci — 75 % celkovych nakladl na provoz zafizeni hradi
stat, dalsi ¢ast je pak hrazena z rozpoctu mistni samospravy vyclenéného pro sociélni
sluzby, zbylé naklady pak hradi samotny klient, respektive pfijemce pomoci, a jeho rodina
(Ministerstvo pro rodinu a socialni politiku, 2021).

P¥iklady dobré praxe

V této Casti se prispévek struéné zaméfi na nékteré faktory, které mohou byt v rdmci
sociéInich sluzeb pro seniory povazovény pro Ceskou republiku za p¥inosné. V prvni fadé
jiz zminéné financovani. S ohledem na vySe uvedeny text v souvislosti s financovanim
socidlnich sluzeb pro seniory v Madarsku, je zfejmé, ze v Ceské republice je v tomto
ohledu vyspélejsi systém. Naopak Polsko ma systém dle Zusky mnohem propracovanéjsi.
Presto, ze Cesky i polsky systém stoji na principu vyrovnavaci platby kalkulované na bazi
ocekévanych a skuteénych nakladll, upozorfiuje na to, ze v podstaté polsky systém stoji
hlavné na priorité soukromych zdroji — klienta a jeho ptibuznych. Zbytek vyrovnavaci
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platby je hrazen z jediného verejného zdroje, a to prislusné obce jako nérokova castka.
Pravni narok tak plyne ze zékona a je konkretizovan vymérem na pfislusny kalendarni rok,
a to na zakladé provedenych Setfeni a rozhodnuti (Zuska, 2018).
Dalsi oblasti, kterou je mozné povazovat za ptiklad dobré praxe je samozfejmé systém
péce o seniory. V Polsku bychom za takovyto pfiklad mohli povazovat tzv. sousedskou
vypomoc. Ta je poskytovéna v misté bydlisté a zahrnuje mj. ndkup zékladnich potravin,
které jsou nezbytné pro existenci. Na Zzidost za klienty zaplati naptiklad poplatky
za najem, Ucty za energii, plyn, telefon, pfedplatné, na pozédani vedou prehled vydaja,
které mu svéfil klient, zajisti dovoz hotovych jidel. Sousedskd pomoc je poskytovana
prevazné na zadost rodinnych pfislusnik. Kazda osoba, kterd po podpisu smlouvy pfijme
pomoc pro zavislé osoby, obdrzi mési¢ni finanéni odménu. Specializované sluzby péce
jsou pfizplsobeny zvlastnim potfebam vyplyvajicim z druhu nemoci nebo zdravotniho
postizeni a zahrnuji zejména:
- pédi jako podporu lécebného procesu, véetné pomoci pii pristupu ke zdravotni pédi,
vzdjemnych dohod na |hiitach pro Iékatské prohlidky,
- diagnostické testy a dohled nad nimi,
- dohlizeni na uzivani |ékd, poptipadé sledovani moznych nezadoucich Gcinkd jejich
uzivani.
Naklady na pecovatelské sluzby a specializované pecovatelské sluzby jsou poskytovany
bezplatné prijemcim, jejichz pfijem nebo pfijem na osobu v rodiné nepresahuje
100% pfislugného kritéria, které zavisi na p¥ijmu zadatele, popiipadé rodiny. V Ceské
republice tento institut oficidlné neexistuje, bud'je zaloZzen na dobré vili sousedd, nebo
je zajistovan rlznymi charitnimi a neziskovymi organizacemi. V Madarsku je zajimavé
upozornit na tzv. domovy pro seniory (mimo tzv. domovy s pecovatelskou sluzbou),
tyto domovy nepodléhaji kontrole ze strany statu a jsou v podstaté podnikatelskym
subjektem. V poslednich letech se tento fenomén objevil také v Ceské republice. Do jaké
miry, je vSak toto feseni umisténi seniord efektivni, to je otdzka dalsiho zkoumani. Hlavni
pravidlo je vSak v tom, Ze domovy pro seniory byvaji v Madarsku provozovany s velkym
ziskem, jelikoz jsou zfizovany soukromniky, zatimco domovy s pecovatelskou sluzbou
se mnohdy pohybuji tésné nad hranici zisku i pfesto, Ze jsou dotovany statem. Otézkou,
kterd zde vyvstava je také systém kontroly nad poskytovanou péci. Obecné v Madarsku
plati, Ze dozor a kontrola v domovech pro seniory je pouze nad poskytovanim zdravotni
péce, domovy s pecovatelskou sluzbou podléhaji kazdorocni kontrole a jejich provoz
je regulovan.

ZAVER

Je nepopiratelnym faktem, na ktery v pribéhu text odkazuje, Ze obyvatelstvo
celosvétové starne a vyvstava tak otdzka, kdo se o né bude starat, a zda jsou socialni
systémy jednotlivych statd na tuto problematiku dostatecné pripraveny. Na tomto misté
se proto otevira diskuze, kterd by méla byt predmétem mezigenerac¢niho dialogu. Nelze
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totiz realizovat politiku s jednoznaénym predpokladem, Ze se budouci generace bude
starat o seniory. Tento problém je mnohem slozZitéj$i a pouhd Gprava systému financovani
nezarudi véem bezpecné a klidné stafi. Jedna-li se o zakladni vysledky vyse uvedeného
textu, je patrné, ze v Polsku je systém pomérné dobre zabezpeden na nejnizsi Grovni,
kde funguje tzv. ,sousedskéd vypomoc”. Jednim z faktord tohoto fungovani, mize byt
i skutecnost, ze Polsko je silné véfici zemi, kterd ma starost o blizniho svého stanoveno
pfimo virou. Proti Polsku, je naopak Madarsko zemi, které je fizena trochu odlisnym
systémem, coz samoziejmé plyne i z historickych a politickych faktord dané zemé. Systém
financovani sociélnich sluzeb pro seniory neni tak specificky a identifikovatelny jako
v Polsku nebo Ceské republice, avéak objevuji se podobnosti nap¥iklad v tzv. domovech
pro seniory.

S ohledem na vyse uvedeny text se dalsi problematickou oblasti jevi princip financovani
socidlnich sluzeb pro seniory. Je zfejmé, 7e v Ceské republice je systém financovani
vyspélejsi nez napfiklad v Madarsku. Naopak Polsko ma systém dle vyse uvedeného
textu mnohem propracovanégjéi. Cesky i polsky systém stoji na principu vyrovnavaci
platby kalkulované na béazi ocekadvanych a skute¢nych nakladd, mimo to v podstaté
polsky systém stoji hlavné na priorité soukromych zdroji — klienta a jeho pfibuznych.
Zbytek vyrovnavaci platby je hrazen z jediného vefejného zdroje, a to pfislusné obce
jako néarokova ¢astka, coz je v modifikované podobé aplikovéno do jisté miry i v Ceské
republice.

Velmi zajimavé zjisténi se tykd zfizovani domovli pro seniory, které jsou soukromé
organizace nepod|éhajici kontrole ze strany statu. Je zfejmé, Ze tyto soukromé domovy
mohou znacné pomoci odlehcit systému nicméné problematika kontroly uvedenych
zafizeni je nepropracovanou casti, kterd otevird prostor pro zdokonaleni popfipadé
diskuze na toto téma. V obdobné mife se v soucasné dobé objevuji tyto soukromé
domovy pro seniory i na Gzemi Ceské republiky.

Uvedeny text otevird prostor nejen pro zamysleni nad danym tématem, které
se opira o fakta jako je problém starnuti obyvatelstva, s nim spojena starost o osoby
v postproduktivnim véku, ale také socialnimi sluzbami pro né a jejich financovanim, které
se jevi jako zésadni problém pro budouci generace. Jakékoliv diskuze na toto téma
otevirad prostor pro nové pohledy jez mohou byt pfinosem.

SUMMARY

The issue of social services is becoming more and more known to a wide range of society,
in all its spheres (social, political and academic). Social services are directly linked
to the demographic situation and all the more so with the long-term issues of society,
which can currently be considered aging the most. The study aims at the primary
level in the form of description and analysis to point out the system of social services
in selected countries and then present a possible application within the system of social
services in the Czech Republic.
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KUMULACIR FUNKCIE POSLANCA NARODNE RADY SLOVENSKE]

REPUBLIKY S VEREINVMI FUNKCIAMI V GZEMNE] SAMOSPRAVE VIKTORIAKERCOUR

KUMULACIA FUNKCIE POSLANCA NARODNEJ
RADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY S VEREJNYMI
FUNKCIAMI V UZEMNEJ SAMOSPRAVE'

CUMULATION OF THE POSITION OF A MEMBER
OF THE NATIONAL COUNCIL OF THE SLOVAK
REPUBLIC WITH PUBLIC POSITIONS
IN TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT

Viktéria Kralova?
Abstrakt

Autorka sa v prispevku zaoberd problematikou kumulacie funkcie poslanca Nérodnej
rady Slovenskej republiky s funkciou starostu obce a predsedu samospravneho kraja.
V rémci prispevku priblizuje prislusnd pravnu Gpravu vztahujicu sa k danej problematike,
sumarizuje navrhy Ustavnych zadkonov smerujice k zavedeniu nezluditelnosti funkcie
poslanca Nérodnej rady Slovenskej republiky a funkcie starostu obce/predsedu
samospravneho kraja v &l. 77 ods. 1 Ustavy SR, pri¢om priblizuje argumenty prezentované
predkladatelmi navrhov Ustavnych zadkonov a argumenty prezentované pocas
parlamentnej rozpravy (argumenty podporujice zavadzanie nezluditelnosti/ argumenty
proti zavadzaniu nezlucitelnosti).

Klaéové slova

Nérodné rada Slovenskej republiky, starosta obce, predseda samosprévneho kraja,
nezlucitelnost funkcii

Abstract

In the article, the author deals with the issue of cumulation of the function of a member
of the National Council of the Slovak Republic with the function of the mayor
of a municipality and the chairman of a self-governing region. Within the article,

' Prispevok bol vypracovany v ramci projektu VEGA ¢&. 1/039/20 s ndzvom ,Ustavodarna ¢innost Narodnej
rady Slovenskej republiky 1992 — 2020 (kvantitativne ukazovatele, analyza, hodnotenia).”
2 Katedra verejnopravnych disciplin, Fakulta verejnej spréavy, Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kogiciach.
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it approaches the legal regulation dealing with the issue and also the draft constitutional
laws aimed at introducing the incompatibility of the function of a member of the National
Council of the Slovak Republic and the function of mayor and chairman of a self-
governing region in Art. 77 par. 1 of the Constitution of the Slovak Republic, summarizing
the arguments presented by the drafters of constitutional laws and the arguments
presented during the parliamentary debate (arguments supporting the introduction
of incompatibilities/arguments against the introduction of incompatibilities).

Keywords

National Council of the Slovak Republic, mayor of the municipality, chairman of a self-
governing region, incompatibility of functions

UvoD

Prévny institat nezluditelnosti (inkompatibility) viacerych verejnych funkcii je imanentnym
prvkom demokratického pravneho $tatu a predstavuje jeden zo zakladnych vyvazovacich
mechanizmov verejnej moci. Jeho podstatou je zékaz vykonu verejnej funkcie paralelne
s vykonom inych funkcii, zamestnani alebo ¢innosti nezlucitelnych s funkciou verejného
funkcionara (Nalez IV. US 86/07).

Nezlucitelnost vykonu funkcie starostu s inou funkciou v systéme orgénov verejnej moci
bola vSeobecne akceptovana a ako problém sa postupne zacala vnimat v suvislosti
s jej kumuléciou s vykonom poslaneckého mandatu na Urovni regionalnej, narodnej, ¢i
eurdpskej (Palds a kol., 2018).

Systém Uzemnej samospravy si okrem iného vyzaduje reguléciu vztahov so Statnymi
organmi ¢o plati aj pre vykon funkcii na jednotlivych stuprioch riadenia krajiny.
Uspokojovanie miestne definovanych potrieb obyvatelov obce® ¢i samospravneho kraja
je zakladnym riadiacim principom funkcii v miestnych komunitach, pricom na Grovni statu
sa sleduju Sirsie spolocenské a politické ciele v stlade s volou voli¢ov na nédrodnej tGrovni.
V eurdpskych krajinach nie je kumulécia viacerych verejnych funkcii ni¢im vynimocénym a aj
napriek tomu je tato otazka citlivou politickou témou, ktorej nastolenie nezriedka vyvolava
burlivé reakcie, a to tak na strane privrzencov zavedenia nezlucitelnosti sibezného vykonu
viacerych verejnych funkcii, ako aj na strane oponentov zavedenia takejto nezluditelnosti
(Klimovsky, 2009; Zagorc, 2008). Verejna funkcia si obycajne vyZzaduje nasadenie vietkych
ludskych sil pretoze je nepochybne naroéna na ¢as a kumulécia dvoch verejnych funkcii,

3V rdmci prispevku pojem ,obec” stihrne oznacuje obec, mesto a mestski ¢ast.
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minimalne v teoretickej rovine, dehonestuje narocnost vykonu, & uz starostu obce?/
predsedu samospravneho kraja alebo poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky
(dalej len ,NR SR") (Machyniak, 2021) a stcasne otvara otazku kvality vykonu oboch
verejnych funkcii.

Aktudlne platnd a G¢innd UGstavnd Uprava inkompatibility poslancov NR SR sa
predovéetkym zameriava na horizontalnu Groven verejnopravnych vztahov a pomyselnd
liniu nezlucitelnosti stanovila s akcentom na doktrinu trojrozdelenia moci — poslanec ako
reprezentant zdkonodarnej moci nemdze vykonavat funkcie organov vykonnej a stdnej
moci. Uvedeny zakladny koncept je v &l. 77 ods. 1 Ustavy SR rozdireny o dalsie verejné
(ustavné) funkcie, ale regulécia vo vertikdlnom smere (vztah k volenym orgdnom Gzemnej
samospravy) absentuje (Dévodové spréva k navrhu Ustavného zdkona, ktorym sa meni
a doplia Ustava Slovenske] republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov).

Sicasny stav poznania

Nezluéitelnost volenych funkcii na miestnej drovni upravuje Eurépska charta miestnej
samospravy v ¢l. 7 ods. 3: ,VSetky funkcie a ¢innosti, ktoré sa povazujd za nezlucitelné so
zastavanim volenej funkcie na miestnej Grovni, st stanovené zékonom alebo zakladnymi
pravnymi principmi.” Uvedeny odsek ustanovuje, Ze o nesposobilosti zastavat volend
funkciu na miestnej Urovni by sa malo rozhodovat na zaklade objektivnych pravnych
kritérii a nie prostrednictvom rozhodnuti ad hoc, ¢o znamend, ze pripady nezlucitelnosti
sU ustanovené zdkonom alebo pevne zavedenymi nepisanymi principmi (napr. delba
moci, autonémia samospravy, princip zastupitelskej demokracie). Hlavné obmedzenia
vykonu funkcie by sa mali tykat potencidlnych konfliktov zdujmov alebo takych funkcii
a ¢innosti, ktoré bréania volenym zéstupcom vykonavat svoje povinnosti profesionalnym
sposobom alebo v stlade so zdsadou dobrej spravy veci verejnych.

Nezluéitelnost funkcie verejného funkciondra s vykonom inych funkcii, zamestnani
alebo cinnosti; povinnosti a obmedzenia pre verejného funkcionéra na Géel zamedzenia
vzniku rozporu osobného zaujmu verejného funkcionara s verejnym zaujmom pri vykone
verejnej funkcie a zodpovednost verejného funkcionéara za nesplnenie alebo porusenie
povinnosti a obmedzeni vratane sankcii, ktoré mozno verejnému funkcionérovi za také
nesplnenie alebo porusenie povinnosti alebo obmedzeni ulozit (Tekeli, Hoffmann,
Tomas, 2021) vymedzuje na narodnej Urovni Ustavny zékon ¢&. 357/2004 Z.z. o ochrane
verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov v zneni neskorsich predpisov.
Podla ¢l. 5 ods. 1 predmetného zékona ,verejny funkciondr nesmie vykonavat funkcie,
zamestnania a ¢innosti, ktoré st nezlucitelné s funkciou verejného funkcionara podla
Ustavy Slovenskej republiky a zékonov.”

Podla ¢&l. 77 ods. 1 Ustavy SR & 460/1992 Zb. v zneni neskorgich predpisov (dalej len
,Ustava SR") je funkcia poslanca NR SR nezlucitelna s vykonom funkcie sudcu, prokuratora,
verejného ochrancu prav, prislusnika ozbrojenych sil, prislusnika ozbrojeného zboru
a poslanca Eurépskeho parlamentu.

4V rémci prispevku pojem ,starosta obce” sihrne oznacuje starostu obce, primatora mesta a starostu
mestskej Casti.
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Nezlucitelnost funkcif starostu obce je vymedzend v zékone ¢. 253/1994 Z.z. o pravnom
postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest v zneni neskorsich
predpisov v § 2 ods. 1, na zdklade ktorého je vykon funkcie starostu obce nezluditelny
s funkciami podla osobitného predpisu® a s vykonom prace zamestnanca obce.® Zakon
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zékon
o obecnom zriadeni”) v § 13 ods. 3 vylucuje stbeh funkcie starostu obce s funkciou
poslanca obecného zastupitelstva; s funkciou zamestnanca obce, v ktorej bol zvoleny;
s funkciou Statutadrneho organu rozpoctovej organizacie alebo prispevkovej organizécie
zriadenejobcou, v ktorej bol zvoleny; s funkciou predsedu samospravneho kraja; s funkciou
vedlceho zamestnanca orgénu $tatnej spravy a nasledne odkazuje na osobitné zakony.

Nezlucitelnost funkcii predsedu samospravneho kraja je vymedzena v zdkone ¢. 302/2001
Z.z. 0 samosprave vyssich tzemnych celkov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon
o samosprave vyssich tzemnych celkov”) v § 16 ods. 10, na zaklade ktorého je funkcia
predsedu samospravneho kraja nezluéitelnd s funkciou poslanca krajského zastupitelstva;
s funkciou Statutdrneho orgénu rozpoctovej organizacie alebo prispevkovej organizécie
zriadenej samospravnym krajom, v ktorom bol zvoleny; s funkciou zamestnanca
samospravneho kraja; s funkciou starostu obce alebo primatora mesta a nasledne dané
ustanovenie odkazuje na osobitné zakony.

Osobitnym zdkonom je v oboch pripadoch zakon ¢. 154/2001 Z.z. o prokurdtoroch
a pravnych cakateloch prokuratdry v zneni neskorsich predpisov, kedze podla § 11 ods. 1
je vykon funkcie prokuratora nezluéitelny s funkciou v organoch samospravy. Osobitnym
zdkonom je tiez zakon ¢. 385/2000 Z.z. o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, kedze podla § 23 ods. 1 je vykon
funkcie sudcu nezluéitelny s funkciou v inom orgéne verejnej moci.

Zmyslom pravne] Upravy je zabezpecovat pravny mechanizmus ochrany verejného
zaujmu pri vykone verejnych funkcii, ktory ma zamedzit vzniku rozporu osobnych zaujmov
verejnych funkciondrov s verejnym zdujmom v suvislosti s vykonom svojej funkcie
a predchadzat tak zneuzivaniu verejnej funkcie, pripadne postavenia s fnou spojeného,
na osobny prospech. Stcasna pravna Uprava véak nepojednéava o nezlucitelnosti funkcie
starostu obce/predsedu samospravneho kraja s funkciou poslanca NR SR ¢i s funkciou
poslanca Eurépskeho parlamentu. Prévna Uprava taktiez nevylucuje stbeh funkcie
starostu obce s funkciou poslanca krajského zastupitelstva a stbeh funkcie predsedu
samospravneho kraja s funkciou poslanca obecného zastupitelstva.

Argument konfliktu zaujmov ma svoje opodstatnenie najma pri sibehu funkcie starostu
obce/predsedu samospravneho kraja s funkciou poslanca NRSR a aj napriek navrhom
smerujucim k zavedeniu nezlucitelnosti prostrednictvom novelizacie zékona o obecnom

5 Funkciami podla osobitného predpisu treba rozumiet funkcie, ktoré taxativnym spésobom vypocitava
§ 13 ods. 3 zdkona o obecnom zriadeni (Ko$i¢iarova, 2018).

¢ S ucinnostou od 1. aprila 2018 sa uplatriiuje nové pravidlo, a to Ze funkcia starostu nie je nezlucitelna
s funkciou zamestnanca obce, v ktorej bol zvoleny, ak ide o zamestnanca obce dlhodobo uvolneného
na vykon funkcie starostu obce (podla § 136 ods. 2 Zékonnik préce). Tym sa zabezpecuje, Ze zamestnanec
obce, ktorého obec ako zamestnavatel' dlhodobo uvolhila na vykon verejnej funkcie starostu, méze zostat
v pracovnom pomere s obcou, avsak bez aktivneho vykonu funkcie zamestnanca obce.” (KoSiciarova,
2018).
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zriadeni, novelizacie zadkona o samosprave vyssich Uzemnych celkov &i prostrednictvom
prijatia Ustavného zékona, takato Uprava doposial prijatéd nebola najma vzhladom k tomu,
Ze ide o Ustavnu tému, ktora presahuje moznosti presadit tento navrh jednou politickou
stranou alebo skupinou poslancov.

Vysledky a diskusia

Navrhom veddcim k zamedzeniu kumuléacie zdkonodarnej a vykonnej funkcie starostu
obce a predsedu samospravneho kraja prostrednictvom zmeny v €. 77 ods. 1 Ustavy
SR predchadzali snahy o zavedenie nezlucitelnosti prostrednictvom novelizacie zékona
o obecnom zriadeni a novelizicie zdkona o samospravnych krajoch v roku 2009
(pocas stvrtého volebného obdobia NR SR). Prvou iniciativou smerujicou k zavedeniu
nezluditelnosti funkcie poslanca NR SR a funkcie predsedu samospravneho kraja
prostrednictvom novelizacie zékona bol navrh poslanca NR SR Petra Missika na vydanie
zékona, ktorym sa dopliia zékon o samosprave vyssich Gzemnych celkov. Druhou
iniciativou, zameranou na nezluditelnost funkcie poslanca NR SR a funkcie starostu obce,
bol navrh poslanca NR SR Petra Missika na vydanie zékona, ktorym sa doplfia zakon
o obecnom zriadeni. Predmetnymi navrhmi sa v roku 2009 zaoberal Klimovsky,” preto
v dalSej Casti prispevku pristipime k analyze navrhov vedcich k zavedeniu nezluditelnosti
prostrednictvom prijatia Ustavného zékona.

Ustavodarna ¢innost NR SR pri zamedzovani kumulacie verejnych funkcii v izemnej
samosprave s funkciou poslanca NR SR

Téma kumulacie funkcii bola opétovne otvorena v Siestom volebnom obdobi NR SR
(2012-2016). V uvedenom obdobi bolo predlozenych Sest navrhov Ustavnych zakonov
smerujucich k zavedeniu nezlucitelnosti funkcie starostu obce/predsedu samospravneho
kraja a funkcie poslanca NRSR prostrednictvom prijatia istavného zékona. Iniciativu vyvinuli
poslanci opozi¢nych stran, predovsetkym poslanci hnutia Obycajni ludia a nezavislé
osobnosti (4 navrhy), strany Sloboda a Solidarita (1 navrh) a Krestanskodemokratického
hnutia (1 navrh). Tri z uvedenych navrhov boli prerokivané na schédzach NR SR a tri
z navrhov boli navrhovatelmi vzaté spat. V nasledujucom, siedmom volebnom obdobi
NR SR (2016-2020), boli zo strany opozi¢nych poslancov predlozené a prerokivané dva
navrhy Ustavnych zdkonov, oba z dielne strany Sloboda a Solidarita. St¢asné programové
vyhlasenie vlady, ktorej sucastou su tiez predkladatelia diskutovanych navrhov (hnutie
Obycajni ludia a nezévislé osobnosti a strana Sloboda a Solidarita), vo svojom zneni
nepojednava o zavadzani nezluditelnosti a doposial'takyto navrh v pléne NR SR predlozeny
nebol. Navyse, uvedené politické subjekty vstupovali do volieb s kandidatnymi listinami,
na ktorych figurovalo stihrnne dvanast starostov obci (prip. primatorov miest, starostov
mestskych Casti) a predsedov samospravnych krajov. Za poslancov NR SR boli zvoleni
piati kandidati, jeden z novozvolenych poslancov a zaroven predseda Bratislavského
samospravneho kraja Juraj Droba (SaS) sa vzdal poslaneckého mandatu, styria (OLaNO)
v sUcasnosti stbezne vykonavaju funkciu poslanca NR SR a funkciu starostu obce/
primatora mesta.

7 Bliz8ie pozri: https://acpo.fsv.cuni.czZACPOENG-14-version1-Klimovsky_01_01.pdf.
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Argumenty v prospech zavadzania/ proti zavadzaniu nezlucitelhosti

V nasledujuicej Casti prispevku pristipime k sumarizacii argumentov prezentovanych
predkladatelmi navrhov Ustavnych zdkonov a argumentov prezentovanych pocas
parlamentnej rozpravy (argumenty podporujice zavadzanie nezluéitelnosti/ argumenty
proti zavadzaniu nezlucitelnosti).

Jednym z najcastejSie zauzivanych argumentov v diskusii o inkompatibilite funkcii
je vznik konfliktu zéujmov. Nositelia jednotlivych funkcii st reprezentantmi zaujmov,
poslanci parlamentu maju prihliadat na komplexné, celospolocenské zaujmy, zatial' ¢o
predstavitelia samospravy prirodzene presadzuju lokalny ¢&i regionalny zéujem obce/
samospravneho kraja, ktory reprezentuji. Pri kumulativnom vykone oboch druhov funkcii
moze nastat situdcia, kedy nie je dany subjekt schopny oddelit jednotlivé sféry zaujmov -
takyto stav predstavuje vyrazny zasah do principu nezavislosti vykonu funkcii. Kumulacia
funkcii otvara moznost ziskavania neodévodnenych vyhod pre riadeny subjekt (obec/
mesto, vyssi Gzemny celok) a takyto stav stavia poslancov NRSR do permanentného
konfliktu zaujmov pri réznych hlasovaniach — najmé pri Statnom rozpocte a daniach, ale
napr. aj pri hlasovaniach o zdkonoch upravujlcich prislusné verejnopréavne institlcie,
kde vyhoda v prospech konkrétnej obce/mesta ¢i samospravneho kraja moéze ist
na Ukor inych subjektov, alebo spoloénosti ako celku. Protiargumentom je diskriminacia
predstavitelov samospravy. Ak predstavitelia samospravy nemoézu byt voleni do NR SR
vzhladom k lokélnym/regiondlnym zaujmom, ktoré reprezentuju, rovnako by do NR SR
nemali byt volené aj iné skupiny oséb, o ktorych NR SR na svojich schédzach pojednava
(napr. podnikatelia, predstavitelia zaujmovej samospravy a pod.). Vzhladom k tomu, Ze sa
predmetné navrhy tykali len volenych funkcii v samosprave, odporcovia nezlucitelnosti
tieZz argumentovali existenciou inych volenych funkcii (napr. voleni akademicki funkcionari)
a ich poésobenim v NR SR.

Predkladatelia navrhov tiez argumentovali vyhodou predstavitelov samospravy pri
volbach do NR SR. Vzhladom k tomu, Ze sU predstavitelia samospravy zndmi svojim
voli¢om v miestnych/krajskych volbéach, volici ich tiez uprednostnia vo volbach do NR
SR neuvedomuijlc si naro¢nost zvlddania oboch stibezne vykonavanych volenych funkcii.
Oponujlci argument spocival v spokojnosti volicov predstavitelov samospravy s vykonom
ich funkcii. Ak voli¢i zveria hlas svojmu starostovi ¢i predsedovi samospravneho kraja aj
vo volbach do NR SR, znamena to, ze st s vykonom jeho funkcie spokojn.

Dalsim argumentom v prospech zavadzania nezlucitelnosti je pluralizdcia moci.
»Spolo¢nost je charakterizovana pluralitou, ktord v kontexte politicko-pravnych systémov
mnohi vnimaju predovsetkym ako pluralitu moci. Pluralizicia subjektov moci vedie jednak
k formélnej decentralizécii a dekonstrukcii koncentrovanych miest moci, ale zaroven
moze viest k nekontrolovanému nérastu novych mocenskych centier. V takejto situacii
hrozi, Zze jeden zo subjektov zaéne kumulovat mocenské funkcie az do bodu vytvorenia
monopolu moci.” (Dévodova sprava k ndvrhu Gstavného zakona, ktorym sa menti a doplia
Ustava Slovenskej republiky & 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov). Ulohou
Ustavy, ako zakladného pravneho pramena, je vytvorit pravny rémec, ktory by zamedszil
vzniku takejto situacie.
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Ako argument v prospech zavadzania nezluditelnosti tiez v pléne NR SR figuroval argument
kvality vykonu mandatov. Funkcie v samospravnych orgdnoch, ako aj funkcia poslanca NR
SR stimimoriadne naro¢né a nie je mozné ich vykonévat siibezne bez ujmy na profesionalnej
drovni. Je prirodzené, ze stbeh funkcii je ¢asovo aj obsahovo odlisny a nezvladnutelny.
LVyluénému postaveniu NR SR v oblasti Ustavodarnej a zékonodarnej moci zodpoveda
ta skutocnost, ze je to stale zasadajlci orgén, zasadnutie zacina ustanovujicou schédzou
a skondi uplynutim volebného obdobia alebo pred¢asnym rozpustenim” (Alman, 2021),
na druhej strane, naro¢néd agenda miestnej/regionéinej samospravy, kedy jej velké Cast
je aj prenesenou kompetenciou $tatu alebo agenda eurofondoy, si vyzaduji mimoriadne
naroky na pozicie starostov a predsedov samospravnych krajov. Protiargumentom bola
dolezita stcast demokracie — opakujtice sa volby. Ak obyvatelia obce ¢i samospravneho
kraja nebudl spokojni s vykonom funkcie svojho starostu/predsedu samospravneho
kraja, v opatovnych volbach mu hlasy neodovzdaju.

Odporcovia zavadzania nezluditelnosti argumentovali v rozprave k predlozenym
navrhom obmedzovanim pasivneho volebného prava. Zavedenim nezlucitelnosti funkcit
by doslo k obmedzeniu pasivneho volebného préva tym, ktori vykonavaju verejnd
funkciu starostu, respektive predsedu samospravneho kraja. Protiargumentom bol
fakt, Ze nejde o obmedzovanie pasivneho volebného prava, pretoze kazdy starosta ¢i
predseda samospravneho kraja sa méze stat poslancom Nérodnej rady za predpokladu,
Ze sa po zvoleni rozhodne, ktord funkciu bude robit na plny Gvézok. ,Navrhovanou
legislativnou Upravou by sa zaviedol princip jedného mandatu pri vykone tejto verejnej
funkcie a poslancom NR SR by sa umoznilo, aby vykonéavali svoju funkciu zodpovedne,
plnohodnotne a nezavisle. Princip vykonu jedného mandatu je pojmom, ktory zahfia
vykon funkcii, ktoré obsahom a rozsahom povinnosti mozno analogicky vnimat ako pracu
na plny Gvazok. Zavedenie principu jedného mandatu nebrani uplatneniu zékladného
préva na pristup k volenym a inym verejnym funkciam v zmysle &l. 30 ods. 4 Ustavy
Slovenskej republiky, ako ani prava zicastriovat sa na sprave veci verejnych priamo
vzmysle ¢&l. 30 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky.” (Dévodové spréva k navrhu Gstavného
zékona, ktorym sa meni a doplia Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni
neskorsich predpisov).

ZAVER

Posudzovanie otazky spdsobilosti nélezitého vykonavania funkcie starostu obce/predsedu
samospravneho kraja osobami, ktoré st zaroven poslancami NR SR ma skér spolocenské
a politické, nez pravne dimenzie. Prispevok sumarizuje argumenty prezentované
v diskusii o Ustavnych navrhoch zavéadzajlcich nezlucitelnost verejnych funkcii v izemnej
samosprave s funkciou poslanca NR SR. Mnozstvo predlozenych navrhov naznacuje
zaujem (vtedajsich) opozi¢nych poslancov na zavedeni nezlucitelnosti uvedenych funkcii
v réamci pravneho poriadku SR a za dévod, ktory im v tom bréanil, mozno povazovat nevélu
(vtedajsich) koali¢nych stran podporit opozi¢ny navrh. V siéasnom volebnom obdobi viak
disponuju predkladatelia, ako predstavitelia koali¢nych strén, dstavnou vacsinou v NR SR
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a takyto navrh doposial predlozeny nebol. Vzhladom k uvedenému mozno konstatovat
nedostatocnu politickdl volu na zavedeni déslednejsieho uplatiiovania principu delby
moci vo vertikdlnom smere.

Pozicie funkcionarov s dvoma mandatmi nie st sami o sebe protitstavné ani nezakonné,
ale tykaju sa nezlucitelnosti zaujmovych uloh, ktoré tito funkcionéri sicasne zastavaju.
Ak si teda Ustavna zmena nendjde v zékonodarnom zbore dostatoénl podporu, ostava
zamedzovanie dudlneho vykonu funkcii na jednotlivcoch, ich snahe o riadny vykon oboch
volenych funkcii a o riadnu reprezentaciu zaujmov svojich volicov, pretoze vykon viacerych
funkcii ziskanych vo volbéach nie je vysadou, ale zavédzkom a povinnostou vykonavat
funkcie dobre a s maximalnou moznou mierou nasadenia. Sticasnéa reprezentécia zaujmov
voli¢ov na miestnej Urovni a reprezentacia volicov na néarodnej Urovni je podla nasho
nazoru nezlucitelna najma vzhladom k moznému vzniku situécii, kedy poslanec parlamentu
nedokaze oddelit jednotlivé sféry zadujmov. NélezZitému vykonavaniu oboch funkcii tiez brani
ich obsahova a ¢asova naroénost. Vzhladom k tomu, Zze NR SR je permanentne zasadajci
zastupitelsky zbor, vykon funkcie starostu sa castokrat stava forméalnym a k vykonu jeho
Uloh musi pristupovat zastupca starostu obce. Na zéklade uvedeného a na zéklade
dal$ich argumentov prezentovanych v rdmci prispevku sa priklaname k zavedeniu institdtu
nezlucitelnosti v rdmci pravneho poriadku Slovenskej republiky ¢o viak neznameng,
Ze v zastupitelskom zbore by lokélne zaujmy nemali mat svoje zastipenie. Ako vhodné
rieSenie povazujeme zmenu volebného systému vo volbach do NR SR, a teda nahradenie
jedného volebného obvodu viacerymi, takymto spdsobom by sa okrem iného zabezpecilo
posilnenie hlasu regiénov, miest a obci v zastupitelskom zbore.

SUMMARY

The article deals with the issue of cumulation of the function of a member of the National
Council of the Slovak Republic with the function of the mayor of a municipality
and the chairman of a self-governing region. Within the article, it approaches
the legal regulation dealing with the issue and also the draft constitutional laws aimed
at introducing the incompatibility of the function of a member of the National Council
of the Slovak Republic and the function of mayor and chairman of a self-governing region
in Art. 77 par. 1 of the Constitution of the Slovak Republic, summarizing the arguments
presented by the drafters of constitutional laws and the arguments presented during
the parliamentary debate. The number of submitted proposals indicates the interest
of (then) opposition deputies in introducing the incompatibility of the above functions
within the Slovak legal order, and the reluctance of (then) coalition parties to support
the opposition proposal can be considered a reason that prevented them from doing
so. In the current election period, however, the applicants, as representatives of coalition
parties, have a constitutional majority in the National Council of the Slovak Republic,
and such a proposal has not yet been submitted. In view of the above, there can be
insufficient political will to introduce a more consistent application of the principle
of division of power in the vertical direction.
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THE RESOURCES AND CONFIGURATION
OF FISCAL SPACE FOR HEALTH

ZDROJE A KONFIGURACE FISKALNIHO
PROSTORU PRO ZDRAVOTNICTVIi

Jan Mertl"

Abstract

This article deals with the fiscal space for healthcare and the resources we can use to create
it in its universal and optional part. The aim is to map the possibilities of building fiscal
space for healthcare, to grasp it in theory and to use a triangular graph tool to perform
basic quantifications. Findings are supported by the analysis of fiscal dimension
of the configuration of health systems including the use of an innovative concept of fiscal
space for healthcare. It works with the OECD's classification of financing consisting
of government schemes (based on general taxation), compulsory health insurance
schemes (earmarked taxation, social and nominal health insurance, or compulsory private
insurance) and voluntary private expenditure (private insurance, savings, or direct out-of-
pocket payments).

Keywords

fiscal space, health insurance, earmarked taxation, health systems JEL Classification: 118,
113, H20

INTRODUCTION

This article deals with the fiscal space for healthcare and the resources we can use to build
it. The aim is to map the possibilities of creating the fiscal space for healthcare, to grasp
it in theory and to use a triangular graph to perform basic quantifications. To achieve this,
we shall also classify the sources of health care financing in the universal and optional
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part so that we know their basic typology and socioeconomic properties. Obviously, this
is an important research topic since health financing is one of the major social and fiscal
challenges today.

It is essential to define the concept of fiscal space for healthcare (Heller, 2006) and its
importance from the point of view of health policy. The concept of fiscal space
is a general concept of fiscal policy in the sense of the ability to do budgetary financing
for a given purpose while maintaining fiscal stability (Nerlich & Reuter, 2016; Cheng &
Pitterle, 2018). When we reénter this concept at the healthcare level, it is understood
as the government's ability to mobilise and allocate resources for healthcare without
compromising the balance and sustainability of public budgets (Cashin & Tandon, 2010;
Wolfe & Powell-Jackson, 2013). It is quantitatively related to the overall economic level,
the tax quota, and the share of public expenditure in GDP. In developing countries
undergoing the process of building the fiscal space, the mechanisms of its creation are
essential (Meheus & Mclintyre, 2017; PAHO, 2018); in developed countries, it is mainly
about the optimisation and evolution of the existing fiscal space in relation to needed
healthcare performance (OECD, 2015).

There are two basic ways to provide and pay for healthcare. The first works with the link
between the need for health care (given that people cannot choose getting their diseases
usually and even if they influence it by their lifestyle, they still ought to receive treatment)
and the objectively recognised entitlement of the patient, financed using the principle
of solidarity. The second is based on the client's decision-making in relation to the health
care provider and the subjective utility financed with private money on the principle
of equivalency. In terms of reimbursement, the state, public or private insurers can come
between the patient and the doctor; this creates triangulated, indirect schemes for
financing care, which currently prevail.

These arrangements form the basis of two basic parts of contemporary health systems:
universal and optional. The boundary between the two is clearly definable in theory,
but not entirely sharp in practice, and above all their specific content evolves over time
and space. Nevertheless, from a theoretical point of view, this general division is crucial.
It makes it possible to identify the two components, their content and the financing
methods used in each health system in developed countries. Therefore, | argue that
this categorization is essential for health economics and policy (Mertl, 2018, 2021).
At the same time, the dynamics of change and the heterogeneity of health care are
increasing, and the frequency of new methods, treatments or optimised financing
schemes is unlikely to decrease in the future. This allows for an unprecedented expansion
of supply to the optional component, but at the same time creates pressure for rational
definition and cost-effectiveness of the universal component.

The use of these terms (categories) tends to gravitate towards their teleological
understanding of their purpose (Engli§, 1930) and normative definitions of their content,
because when discussing a particular system, we project our ideas and intentions
(postulates) onto them about how they should look like and then we create norms through
public choice to establish that. However, it is important to remember that they also make
sense on their own — as a basic general categories of advanced health systems that
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allow health policymakers in a particular country to rationally and systematically provide
and finance healthcare with predictable effects, defined by a desirable level of solidarity,
in a universal part by controlling the costs at the macro level, as well as adequate space
for patient's/customer’s choice in optional part.

The universal partin European health systems (in Czech legislation, too) ideally corresponds
to the health care that the patient must receive because it demonstrably improves
or maintains his/her health or reduces his/her suffering. However, in practice this principle
may not be adequately implemented, leading to poorer health and unmet health needs
of patients. The de facto unavailability of such care, while formally guaranteed by law,
can also be a problem. The analytical advantage of healthcare is that most health effects
in this part can be objectively demonstrated using evidence-based medicine, double-
blind studies, and statistically conclusive methods, even in international comparisons.
The optional part ideally corresponds to the health care and services that the client
demands because he wants or can have them, and the health care facility offers them.
Thus, he or she increases his or her individual subjective utility from the consumption
of health care over and above what the universal part provides. In practice, the optional
part may also include the part of health care with an objectively necessary indication
if the universal system in a given country is not sufficiently developed or solidarity
based. We need not objectify or legally define the consumption of care and services
in the optional part; the main criterion here is the client's utility and effective demand
in relation to his budgetary constraints. At the same time, optional healthcare can have
rational medical indication and offered as a professionally valid treatment option beyond
the universally available, publicly determined standard (Mertl, 2021).

1. METHODS

A valuable mathematical tool for the analysis of fiscal space is the triangular graph,
which shows the relationship of the ratio of three variables providing a sum. It appeared
in the literature years ago (Doorslayer & Wagstaff, 1999); it was used to illustrate the ratio
of funding from taxes, social security, and private spending. For the purposes of this
research, | have updated and supplemented it with new knowledge so that it can be
used for financing from general taxes, earmarked payments for healthcare and private
expenditure, including specific data for OECD countries for 2019.
Animportanttheoretical source is the theory of publicfinance (Rosen & Gayer, 2008; Tresch,
2015; Ulbrich, 2013; Auerbach, 2010), which is also reflected in national monographs
(Hamernikova & Maaytova, 2010; Pekova, 2011; Kubatova, 2018). These findings are
complemented and put in concrete terms by the fiscal dimension of the configuration
of health systems (OECD, 2015; McCoy, Chigudu, & Tillmann, 2017), including the use
of an innovative concept of fiscal space for healthcare (Cashin & Tandon, 2010; Meheus
& Mclintyre, 2017).

As a source of data, | use the OECD Health Data database (OECD, 2021) for year
2019 (the last reliably statistically processed one available at the time of research for

3



14

2022 | ROGNIK 1 | ¢iSLo 1 VEREINA SPRAVA A SOCIALNI POLITIKA

the wide spectrum of countries). The reflection on the development of health systems
in international statistics is sometimes complicated or delayed, as shown, for example,
by the OECD's approach to considering the reforms of the US health system. At the same
time, it must be noted that in recent years, the OECD methodology for health funding
sources and schemes has been modified. In this article, | use the innovated approach,
as contained in the description of the current methodology of data tables and in the current
OECD Policy Brief (OECD, 2020). It works with the classification of financing into
government schemes (based of general taxation), compulsory health insurance schemes
(earmarked taxation, social and nominal health insurance that are compulsory by nature
or compulsory private insurance) and voluntary private expenditure (private insurance,
savings, or out-of-pocket payments). This methodology is consistent with the sources
of financing that are analysed further in this article.

1 ANALYSIS AND DISCUSSION
1.1 Sources of financing the universal part of the system
1.1.1 General taxation

The financing of healthcare from general taxes corresponds to the principles of public
economics in the financing of public goods with a possible overloading effect in health
care (Hamernikova & Maaytova, 2010), or non-market and impurely market goods
with state intervention according to institutional criteria (Bénard, 1985). Other parts
of the public sector, such as defence, police, justice, or transport infrastructure, can be
funded similarly. The basic principle here is the non-earmarked and general collection
of taxes based on the principles of tax theory and policy, which form a unique tax mix
in each country. The necessary volume of funds is thus concentrated in public budgets,
which is decided by public choice, and individual budget chapters are generated
annually within the budget process, one of which is also healthcare. From the taxpayers’
point of view, the principle of tax-bearing capacity and fair distribution of the tax burden
according to the taxpayers’ solvency is applied (Englis, 1932). For the taxpayer, there
is no dependence between the tax paid and the level of healthcare consumption, nor
is there a signalling function in terms of the visibility of healthcare expenditures in tax
rates or types of taxes.

1.1.2 Earmarked (hypothecated) health tax

This source of financing consists in the purposeful allocation of a certain tax or part
of the tax rate to healthcare. It is clear to the taxpayer how much of the amount or what
rate is paid for this purpose (signalling function). The principle differs slightly from tax
assignations, where a taxpayer may decide to allocate part of the taxes paid to a chosen
area (e.g., church tax in Germany or ltaly); in health tax’s case, the payment is mandatory,
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and the purpose is set by law in advance. In the English literature, the terms hypothecated
tax or earmarked health tax are used (Buchanan, 1963; Bloom, Cashin, & Sparkes, 2017);
the Czech translations are “Ucelové zdravotni dan” (purpose-based or special-purpose
health tax) or “omaslickovana zdravotni dafi” (earmarked health tax), as the relevant tax
income receives a “mark”, “bow"” or “label” (gets earmarked) at the time of payment,
which accompanies it on its way through the public budgets until its final allocation
to healthcare. This creates a fiscally autonomous financing scheme with a specific, visible
health tax setting.

In practice, the most common allocation is a certain percentage of earnings (earmarked
payroll tax) or a certain percentage of income (earmarked income tax). Additionally,
some countries also use a share of excise duties (tobacco, alcohol, etc.) (Hellowell,
Smith, & Wright, 2017), or rarely even a share of VAT (WHO, 2020). Sometimes mild
(soft) forms of earmarking are also used, such as the allocation of resources to healthcare
through the budgetary determination of taxes or other fiscal rules, but there is no longer
a signalling effect of a separate rate or health tax for the taxpayer.

1.1.3 Social insurance

Social insurance is based on the payment of premiums as a percentage of earnings up
to a ceiling and entitlement to insurance benefits when a covered social event occurs
(Vostatek, 2000; Holub, Mertl, élapék, Vostatek et al, 2019). The premium rate and benefit
levels follow social insurance actuarial principles and participation is compulsory for all
members of a covered social group (it is possible to segment by social groups with
a separate rate for each, which has been used historically in many countries on a sectoral
basis, or to have a national-level system with a uniform rate). In the past, it has been used
as a source of financing for health care, either in-kind (third-party payment to the provider)
or in cash (cash-based system — i.e., reimbursement of part or all the health expenditure
incurred) and has been particularly important in some countries as a health security
instrument on a performance-based (conservative) basis. However, social insurance
(and insurance premiums) has gradually encountered two major problems in health
care: the requirement to spread the health risk over the entire population, coupled with
a need for reduction in the segmentation of the system, and the universality of health
care, where the patient's entitlement cannot be related to the amount of earnings
or benefits to which the insured would be entitled according to actuarial principles
of social insurance. For these reasons, the design is currently not well suited for financing
universal health care in its classic form. For the longest time, certain elements have
been preserved in Germany or France, but even in those countries, the basic principles
of social insurance are currently being significantly modified. In several other countries
using a social health insurance system, too, developments have brought the former social
health insurance premium closer to the characteristics of a health tax and national health
risk sharing. In some countries, however, the term social health insurance continues to be
used for schemes resulting from its evolution (typically a compulsory solidarity payment
from earnings up to a ceiling, earmarked for health care). The described process has
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distinguished the development in utilizing social insurance in health care from sickness
and pension insurance, where equivalency principles remain crucial and the role
of compulsory social insurance with benefits in relation to earnings on which premiums
have been paid is crucial in compensating for loss of income due to sickness, disability,
and old age.

1.1.4 Nominal health insurance

Nominal health insurance or nominal premiums are used as part of the two-component
premium in the Netherlands and separately in Switzerland. Economically from the public
finance’s theory point of view, it is an earmarked poll tax for healthcare; everyone pays
a single absolute amount regardless of their income.

This concept concerns the nature of solidarity in healthcare: while tax or social insurance
funding employs solidarity in terms of both income and health status, nominal premiums
maintain solidarity only in terms of health status: they do not change according
to the health risk or the income of the insured. With a simple distribution (averaging)
of health expenditure per taxpayer, the amount of insurance premiums is quite high; this
is one of the reasons why we can see, for example, in the Netherlands a combination
of nominal premiums with a percentage rate.

1.1.5 Fees and surcharges (co-payments)

Fees for the consumption of healthcare are in the form of out-of-pocket payments
and correspond to the definition of a fee in the theory of public finance.

Theirfunction in the universal part of the system is regulatory —they should alert the patient
to the cost of care and motivate him/her to consider its consumption and to move
rationally in the system. In this sense, it differs from private direct payments at the market
price of healthcare; the patient does not receive additional benefit for them. Another
important item is represented by surcharges for medicines, medical devices, or a certain
method of treatment or a doctor’s action not fully reimbursed within the universal system.
These are determined by the difference between the market price and the payment from
public resources; often the market price is subject to specific regulation, as is the case
with medicines.

However, it is necessary to analytically distinguish between these two aspects — to make
it clear when it is an effort to eliminate some objectively given inefficiencies of the public
health system and when it is an effort to reduce the scope of jointly paid healthcare
in relation to what the medicine offer to the patient at the specified moment. Such
a specification would simplify and clarify the economic analysis of fees and surcharges, but
it would also clarify the discussion on the social and medical effects of the implemented
measures. The need to differentiate the regulatory effect and the simple sharing of part
of the costs (co-financing, co-payments) by patients is also confirmed by comparative
studies between the typologically different systems of Germany and Norway (Herrmann,
Haarmann, & Baerheim, 2018).
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1.2 Sources of financing of the optional part of the system
1.2.1 Private insurance

Private health insurance is based on the payment of a premium corresponding to the health
risk identified before the conclusion of the insurance contract by means of an individual
(or group) medical underwriting. The premium paid also implies the scope and amount
of insurance coverage and it represents the market price of the insurance. Private
(commercial) insurance company operates on the risk market and offers insurance plans
to potential clients that correspond to their purchasing-power-based demand and health
profile, thus creating individual groups of clients (insurance pool for a certain product).
In private insurance, there are two main approaches to determining insurance rates:
according to individual risk (risk classes) and community (group) risk — community rating
or adjusted community rating. The determination of the premium amount is the result
of actuarial calculations (Némec, 2008). The client pays a gross premium, i.e., risk
premium + administrative costs + profit of the private insurance company.

In private insurance, various forms of co-payments are used to varying degrees
as an element of cost control and product differentiation. The level (amount) of co-
payments affects the amount of insurance premiums. The most frequently used forms
are deductible (the amount paid by the client before the insurance company begins
to pay), coinsurance (the share of total costs always paid by the client), co-payment (also
fee, co-payment for the use of the service).

1.2.2 Health savings

A health savings account consists of a personal account into which the client pays
a selected amount on a regular basis and draws from it as needed for health care
consumption. The economic purpose is to weaken the impact of momentary budget
constraints on care consumption decisions and to accumulate resources at the individual
level. If individual resources are insufficient to pay, the mechanism fails because there
is neither national nor group risk sharing. Rarely, health savings can also be used to finance
the universal part of the scheme, if we want to include participants without sharing
their health risk (Singapore, a small proportion of religious or conscientious objectors
“gemoedsbezwaarden” in the Netherlands). In the absence of both a risk and a savings
component and paying for a specific period of time or covering a predetermined range
of services (a package), pre-paid schemes emerge (Mertl, 2017).

1.2.3 Direct payments (out-of pocket)

Direct out-of-pocket private payments are the oldest source of healthcare financing,
where its price is based on market supply and demand for healthcare consumption.
By purchasing this care, the client benefits from its consumption, which he/she compares
to the price paid and to his/her budget limit. At first glance, the economic logic behind

a7



48

2022 | ROGNIK 1 | ¢iSLo 1 VEREINA SPRAVA A SOCIALNI POLITIKA

direct payments is like the purchase of other goods and services; however, healthcare has
several characteristics that reduce or prevent the effectiveness of these direct transactions;
why this is not such a simple matter has been defined many times in the literature (Arrow,
1963; Culyer & Newhouse, 2000).

1.3 Fiscal space for healthcare

In the introduction we defined the concept of fiscal space being the general framework
for analysing the health financing within public budgets and fiscal policy. An important
variable influencing the fiscal space is the tendency (propensity) towards public
expenditure on healthcare k,, which can be defined as follows:

Gp
k, =—
h = ¢

Where Gisthetotal volume of publicexpenditureand G, is the volume of publicexpenditure

on health. The propensity to spend on healthcare is constant as long as government

spending priorities do not change, and thus, for example, when government spending

G increases, healthcare will also receive correspondingly increased spending G, . If this

is not the case, the k, coefficient changes, and so do government spending priorities.

Reprioritisation of healthcare means an effort to increase k,, the opposite process

is its reduction, which can occur during economic development, if emphasis is not put

on healthcare as a development priority.

From the point of view of health policy, this concept is important because while not

denying the importance of fiscal adjustment of payments to the system and efficiency

of healthcare expenditures, it defines and generates the necessary amount of resources

together with public governance procedures that can be available and used to finance

universally available healthcare where the state takes over the guarantee for the coverage

of the population by the relevant health services.

Finding fiscal space for health is a major topic in health economics and policy (OECD,

2015). Itis being addressed, as can be documented for example at the level of the World

Health Organisation, by nearly every healthcare system (WHO, 2018).

According to the findings of social medicine (Hol¢ik, 2009), this problem cannot be

solved only by setting rational cash flows, the ways to solve it are broader and consist

of the following points (Hol¢ik, 2010):

- investing more money into the healthcare system;

- increasing the efficiency of healthcare;

- limiting the universal availability of health services;

- improving human health in general to reduce healthcare costs due to a lower incidence
of disease.

These procedures work with the problem of healthcare expenditures not at the level

of optimising the market structure or the degree of competition in the healthcare market,

but at the material and factual level, trying to influence the need for and consumption

of healthcare resulting from the health of the population and people’s relationship

to their health.
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In case of difficulties with the creation of adequate fiscal space, it is recommended

supporting it using the following options (Cashin & Tandon, 2010):

- Appropriate macroeconomic conditions, such as economic growth and an increase
in overall public revenues, which, given a sufficient propensity for health expenditure,
may lead to their increase;

- (Re)prioritisation of healthcare within the state budget / public budgets;

- Increasing the volume of resources going to healthcare, including the use of earmarked
taxes;

- Specific grants and development programs improving partial problems in healthcare;

- Increasing the effectiveness of existing spending programs in healthcare;

The last point concerns the efficiency of existing spending - that is, the results we get

for the resources available. If we denote by Y, the total health care output available

for a given expenditure G, (measured, for example, by the actual coverage of health
needs in the population, or the amount of care effectively delivered), then increasing

the efficiency of the system consists in trying to obtain the highest possible output Y,

for a given G, (Cashin & Tandon, 2010). We can also increase fiscal space by being able

to provide a wider range and volume of health care for a given amount of money, for
example by reducing "black holes" in the system or by improving the purchase of health
services and medicines. Efforts to improve the efficiency and effectiveness of the health
sector may or may not translate into improvements in the parameters of the fiscal space;

a principal factor in this regard is whether any gains resulting from these processes are

retained in the health sector and used in terms of priority health needs (Barroy et al.,

2021).

Summarizing the main characteristics of fiscal space for healthcare and the factors of its

successful creation, it can be illustrated on the following figure.

Fig. 1 Features and factors of successful creation of fiscal space for healthcare

Sustainability Justification
Fiscal space for
health
Additional Social and
resources political will

Source: (PAHO, 2020)

49



50

2022 | ROGNIK 1 | ¢iSLo 1 VEREINA SPRAVA A SOCIALNI POLITIKA

Fiscal sustainability is related to public budgets and health spending, and the availability
of resources for health. The rationale for spending means that fiscal space for health care
is created not just because it is possible and achievable, but because it is required by pre-
defined specific health policy objectives. Decision-making on public budget priorities,
selection, and allocation of resources for health care requires social and political will,
resulting in consensus in public choices.
Regarding universally available care, the concept of fiscal space can also be reversed,
and healthcare can be understood as an input to the model and the effect of expansion
or restriction of its volume on the behaviour of subjects in the system can be addressed.
Its need is primarily determined by the health status of the population and the need
to address it, but the forms and frequency of care may vary. This healthcare is provided
by doctors with the help of medical equipment, medicines, and other medical devices.
If there was a model with only one diagnosis that would be treated, then the cost
of treatment of one diagnosis would be given by the ratio of available resources
and the number of diagnoses that occur in the population in a given period. When
there is a constant volume of financing for healthcare, they can increase their income
per procedure by reducing the volume of healthcare that they will provide within
the framework of public funds. This can be observed, for example, when financing bodies
set financial thresholds on the healthcare provided in the form of financial ceilings.
Physicians’ usual response to this development is to limit the volume of healthcare so
that the yield per procedure remains constant. The problem appears when this restriction
comes into conflict with the volume of healthcare demanded, i.e., if the overall demand
for a certain type of healthcare remains unsatisfied. Then there is the issue of the possible
general lack of resources, but also the fact that the price of the performance may not be
adequate to the actual demand factor of the performed treatment. Because “objective”
pricing by means of an "arbiter” tends to fail in the healthcare sector, a possibility
offers itself to use global budgets (budget envelopes) and to monitor developments
for several consecutive periods, or to compare efficiency with another healthcare facility
and ask why some medical facilities can provide the given healthcare for a certain
price and others cannot. A simple comparison of cost-effectiveness between individual
healthcare facilities cannot be considered as the only criterion of adequate costs because
the complex nature of healthcare facilities practically excludes the possibility of same
conditions being achieved and with hard-set economic criteria could lead to rejection
of seriously ill patients for fear of losing competitiveness.
We can offer the following general formula, which summarises the links between
the volume of healthcare, the cost per procedure and the resources available. Let us
assume a model where only one type of healthcare procedure with fixed costs would be
implemented in the economy. Then the following relationship applies:

G,=P-Q
Where G, is the available volume of resources for healthcare, P is the price (cost)
of one procedure and Q is the number of these procedures (volume of care provided).
The movements of the individual variables can manifest themselves differently. For
example, if the available resources increase, then with a constant volume of healthcare,
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the price of services will also increase, a significant component of which is the income
of health workers. If the volume of healthcare increases with resources remaining
constant, then the price of one procedure must decrease and vice versa. If the cost
of one procedure increases, it means there is pressure on available resources, or also
on reducing the volume of procedures. Current healthcare systems often face an increase
in the volume of and need for healthcare, which is reflected in the demands on available
resources, butin some segments (aftercare, some types of inpatient care) even in relatively
low reimbursement per procedure.

From the point of view of cost control, it should be noted that limiting patient demand
has only a limited effect on the macroeconomic efficiency of healthcare, for two reasons.
Most healthcare costs (60-70%) have got a fixed or semi-fixed character and are
borne by the network of medical facilities itself (Némec, 2008, p. 139). In connection
with the above relationship between costs and the volume of care, providers will tend
to compensate for a drop in revenues resulting from the limited use of services with
higher prices of individual procedures.

Such considerations affect de facto any universally available health system financed from
public (compulsorily collected) resources and are especially useful for understanding
the actions of individual entities when there are disparities either on the revenue
or expenditure side of the system. At this point, there are restrictions, and the individual
subjects in the system are starting to protect their positions. It is logical behaviour, and if
we know the macroeconomic dimension of health policy, we should not be surprised
by it.

The above considerations can be applied by analogy to the optional part of the system,
in the sense of an analysis of private household expenditure on optional healthcare.
In this case, we could consider private healthcare expenditure, the coefficient of private
healthcare expenditure in relation to total household expenditure, optional care prices
in relation to the volume of private expenditure, and the amount of optional care
consumed. This analysis would be closer to a standard analysis of the functioning
of markets (due to optionality), but it would still maintain the specific characteristics
of healthcare.

1.4 Triangular graph of fiscal space

Above we have discussed the fiscal space for health, now we shall focus on what
it is created from. In terms of the use of particular types of resources, a simple diagram
(Figure 1) can be drawn, which shows the possibilities of their use in creating the fiscal
space — general taxes, earmarked payments for healthcare (health tax, social health
insurance), private expenditure. It is necessary to see that the picture is simplified, it was
created when social health insurance still had a bigger role in healthcare systems, but
it can also be applied to health tax as we have defined it, and subsequently generally
to earmarked mandatory payments for healthcare on the horizontal axis, as the current
OECD methodology supports.

a
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Fig. 2 Use of general taxes, earmarked payments, and private expenditure
in creating the fiscal space in healthcare

A

share of general taxation(%)

C
ﬂ share of earmarked payments (%)
100 % private expenditure (health tax, social health insurance)

A —full financing from general taxes; B — partial financing from general taxes

and earmarked payments; C — full financing from earmarked payments; D — financing
mainly from earmarked payments, supplemented by general taxes and private sources;
E — similar share of all three sources; F — financing from general taxes supplemented
by private expenditure; G — full financing by private expenditure

Source: according to (Doorslayer & Wagstaff, 1999; Murray, Knaul, Xu, Musgrove,

& Kawabata, 2012), modified, updated for earmarking by author

The concept of fiscal space for health outcomes from the settings of the universal part
of the system. Figure 2 shows (or can be drawn for) the universal part of the system
separately if we include in private expenditure only the regulatory fees and surcharges.
By analogy, it could be applied to the total healthcare expenditure. In this case, the entire
system (all healthcare expenditures) can be drawn into the triangle, if we also include
private sources of financing of the optional part of the system in private expenditure.
Mathematically, it must always be true that the shares of three analysed variables together
give 100 percent of the total indicator that we want to analyse on the triangular graph
(in this case total health expenditure).

Figure 3 then shows three model situations with a combination of sources, including
the delimitation on the axes and the connection to the apex of the triangle (with full
funding from private sources — theoretical case). In this figure, the specific values
of the share of financing from general taxes (GT) and earmarked payments (E) can be
deducted on the axes.
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Fig. 3 Shares of general taxes, earmarked payments, and private sources
in creating the fiscal space in model situations
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100 % private expenditure

Axes: Horizontal axis variable E — percentage (share) paid from earmarked payments for
healthcare (health tax, social health insurance ...); vertical axis variable GT — percentage
(share) of resources paid from general taxes

Points: A — higher share of earmarked payments (E,), lower from general taxes (G,,),
lower from private sources; B — the same share of E, and G, a small share from

private sources; C — high share of general taxes (G,), zero from earmarked payments,
lower from private sources (100 — G, ). It can be proven mathematically that the ratio

of the distance d(AY,)/d(XY,), or d(BY,)/d(XY,) corresponds to the share of private
resources, the length of the line AY, or BY, indicates the size of private resources.
Source: author, original scheme (Doorslayer & Wagstaff, 1999)

We can utilize this theoretical concept for empirical analysis, concerning government
schemes, and compulsory contributory health insurance schemes, the third variable in this
case being the share of voluntary private expenditure, which is indicated for the Czechia
by dividing the line from the zero point to the hypotenuse of the triangle by the relevant
data point (Figure 4). The dashed line is thus divided by this point for Czechia’s case
according to the share of voluntary private expenditure on health and can be drawn for
other countries too. It includes also many other significant OECD countries. The author
has got available also data and graph for other OECD countries and years by request.

As a supplementary information to the countries on the graph, we ought to note that
USA, Netherlands, and Switzerland are the main OECD countries that rely primarily
on neoliberal principle of compulsorily (or quasi-compulsorily) bought private health
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insurance (with absolute premium amount) that is heavily regulated; the other countries
collect the earmarked resources mainly on solidarity principle (usually proportional
to earnings — percentage rate). Therefore, their earmarked share consists primarily
of these compulsory private resources, which was one of the reasons for revision
of OECD’s methodology when those schemes (like USAs Affordable Care Act —
Obamacare or Enthoven’s reform in the Netherlands) were established (OECD, 2020).
USA's case is even more complicated because of the plurality of resources and huge
disputes during last decade whether the insurance plans are compulsory to buy or not
for American citizens.

Fig. 4 Triangular diagram of government, compulsory earmarked and voluntary
health expenditures, OECD 2019, %
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CONCLUSION

The resources for financing health care can be divided according to the character
of health care they finance and the earmarking at the time of collection. While private
resources and social health insurance are earmarked by nature, financing from taxation
can be general or earmarked based on public choice and the health and tax policy goals.
The design of fiscal space for health for particular country corresponds to the resources
used. We have provided a general overview of possible financing resources and pointed
out their principal socioeconomic characteristics. We recognize if the resources are
obligatorily or voluntarily allocated, used for universal or optional part of care, utilize
primarily principle of solidarity or equivalency, are earmarked or not. Then we moved
into the concept of fiscal space for health where these sources are mixed into financing
schemes that together create the annual health budgets.

The application of a triangular graph clearly shows the share of the three variables
(government expenditure, compulsory earmarked payments, voluntary private
expenditure) in the creation of the fiscal space in healthcare has shown that the share
of individual sources of financing differs fundamentally between countries. Three
basic variants of dominant sources of healthcare financing can be traced: from general
taxes, from compulsory solidarity-based payments (earmarked taxes, social health
insurance) and from compulsory private payments (private insurance); in all cases
supplemented by an appropriate share of optional private expenditure. The specific
nature of compulsorily collected resources is important for building the fiscal space, from
general taxes through health tax and variations of social insurance premiums collected
as a percentage of income to nominal insurance premiums in the form of an absolute
amount. Utilizing the general taxation, various health financing schemes can be directly
or indirectly subsidized from government budget, or in case of private schemes, tax
exemptions and special regimes can exist.

The triangular graph tells us that considering earmarking resources for health, we can
observe three main groups of countries. The first one, including e.g. Canada, Great Britain,
Scandinavian countries, which relies mainly or solely on general taxation as a resource
for healthcare and do not utilize earmarking. And the second group, including e.g.
Slovakia, Germany, France, the Netherlands, Slovenia and also Czechia, that relies mainly
on earmarked payments. Fewer countries fall into the third group (like USA, Switzerland
or Austria) that combines resources with no major preference.

We can say that this article’s aim has been achieved, we enlightened the construction
of fiscal space on both theoretical and empirical level. Given the nature of health
expenditure, we also know how the health care financing behaves in the macroeconomic
environment and which option we have got for the configuration of fiscal space’s
resources. This has created further research opportunities to optimize Czech fiscal space
in the future and better manage its configuration, knowing the elements it consists of.
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ROZVOJ SOCIALNI OBLASTI V HRADCI KRALOVE
Z POHLEDU MISTNi SAMOSPRAVY

SOCIAL AREA DEVELOPMENT IN HRADEC
KRALOVE FROM THE LOCAL AUTHORITY
PERSPECTIVE

Marek Simanek’
Abstrakt

Cilem pfispévku je pfiblizit ¢tenafdm bohatou historii rozvoje socidlni a zdravotni
péce na Uzemi Hradce Kralové a v rdmci soucasnych aktivit v dané oblasti poukézat
na vybrané priklady dobré praxe, které vedou k vyvoji a udrzovani kvalitni a dostupné sité
socialnich a souvisejicich sluzeb v izemi, jakoZz i k naplhovani cilt a opatfeni prorodinné
a proseniorské politiky mésta a k budovani tymové spoluprace v réamci vykonu agend
odboru sociélnich véci a zdravotnictvi. Pfispévek soucasné poukazuje na slabé misto
systému a na dlouhodobou vyzvu rozvoje sociélni oblasti.

Kli¢ova slova

rozvoj socialni oblasti, historie socialni péce, mistni samosprava, piiklady dobré praxe,
Hradec Kralové

Abstract

The aim of the article is to introduce readers a rich history of social and health care
development in Hradec Kralové. At the same time to point out selected examples
of good practice that lead to the development and maintenance of quality and accessible
network of social and related services in the territory, as well as fulfilling the goals
and measures of the city's pro-family and pro-senior policy and building teamwork
within the implementation of the agendas of the Department of Social Affairs and Health
Care, all in the frame of current activities in this field. Simultaneously, the article points
the weakness of the system and the long-term appeal of social development.

1 Statutarni mésto Hradec Krélové
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Keywords

Development in social area, history of social care, local government, good practice,
Hradec Krélové

Historické zaklady socialni a zdravotni péce

Socialni péce v Hradci Krélové mé zéklady v diecéznim Ustavu pro hluchonémé déti,
zalozeném v roce 1881. Na pocatku 20. stoleti zde vznikl chudobinec a mimo jiné téz
vyjimecné zafizeni v rdmci tehdej$i monarchie s trefnym a z dnesntho pohledu méné
korektnim oznacenim jako chlapeckéd vychovna pro méné nadané a lehce slabomysiné
hochy a pro ty, u kterych se vychova nesetkala s Uspéchem. Socilni sféru v té dobé
vhodné doplriovala fada dobrocinnych spolkd a fondl, od roku 1920 pak YMCA,
zaméfend na pomoc demobilizovanym vojakim, o néco pozdéji Okresni Masarykdv
chorobinec. Hradec Kralové se vénoval i za protektoratu péci o své ,zchudlé a socialné
slabé prislusniky” formou podpor, vyhodnych pronajmd ¢i poskytovanim |ékarské péce.
Zakladni pilit soucasné socialni péce, totiz Domov dlichodcl, zde vznikl v poloviné 60. let
minulého stoleti. Dalezitym zakladem rodici se systémové socidlni péce se stal od roku
1978 krélovéhradecky Okresni Ustav socialnich sluzeb coby tzv. rozpoctova organizace.
Ustav provozoval domy s pelovatelskou sluzbou a zajistoval pecovatelskou sluzbu
i terénni formou (podrobnéji Sim@inek, 2014; Vostrovska, Doucek, 2010).

Pocétek 90. let byl ve znamenizrodu novych poskytovatelli socialnich sluzeb a souvisejicich
aktivit. Mezi prvni patfila jiz v roce 1990 mistni organizace Svazu dichodct zajistujici
spolkovou ¢innost pro aktivni seniory a dale o rok pozdéji Oblastni charita, kterd ve mésté
zfidila azylovy dim pro muze. V témze roce 1991 rozsifil Okresni Ustav sociélnich sluzeb
své aktivity o sluzby dennich stacionafd, ale také tzv. respitni péci, dnes zndmou jako
odlehcovaci sluzbu, a to jako prvni v republice, dale pak o stfediska péstounské péce
a psychologickou rodinnou poradnu. V nasledujicim obdobi se pocet poskytovateld
vyznamné rozrostl.

Z hlediska rozvoje socialnich a souvisejicich oblasti v ramci samospravnych rozhodnuti
se do historie socialni péce v Hradci Kralové zapsalo zruseni socidlnich sluzeb
provozovanych okresnim Gfadem, resp. krajskym Gfadem, na pocatku nového milénia
a prevod majetku tohoto subjektu na mésto za Gcelem posileni stavajicich nestatnich
neziskovych organizaci pisobicich v izemi. Mésto Hradec Kralové tak tehdy cilené odmitlo
prileZitost stat se poskytovatelem socidlnich sluzeb a zaméfilo se prioritné na podporu
socidlnich sluzeb v podobé dotaci privatnim subjektim. Vyznamnym a z dnesniho
pohledu diskutabilnim politickym rozhodnutim souvisejicim s rozvojem sociélni oblasti
se stalo také nékolik privatizacnich vin, v nichz se stotisicovy Hradec Kralové prakticky
zbavil svého bytového fondu (z nékolika desitek tisic bytd je evidovano v souc¢asné dobé



ROZVOJ SOCIALNI OBLASTI V HRADCI KRALOVE

1POHLEDU MISTNI SAMOSPRAVY MAREK SIMONEK

cca 1350). Z opacného Uhlu pohledu je na misté uvést proziravé rozhodnuti samospravy
zachovat provoz méstskych jesli pro déti do tfi let véku coby ucinného néstroje prorodinné
politiky pro sladovani rodinného a pracovniho Zivota a postupné investovat vyznamné
prostfedky do rekonstrukce zdzemi objektu i zahrady (viz http://www.jesleorlicka.cz/,
on line 14.2.2022).

Kralovéhradecka socialni souéasnost

Kralovéhradeckou ,socidlni” soucasnost tvoti z pohledu mistni samospravy jednak aktivity
zajistované v rdmci prenesené pulsobnosti statni spravy (zejména vefejné opatrovnictvi,
socialni prace, socialné-pravni ochrana déti), dale pak sluzby a mnozstvi aktivit spadajicich
do samostatné plsobnosti obce (napt. tvorba a napliiovani strategickych materialG,
dotacni politika, Fizeni organizacnich slozek a pfispévkovych organizaci) a navazujici
funkéni systém socilnich a souvisejicich sluzeb zajistovany priméarné privatnim sektorem.
V nasledujici ¢asti prispévku se zaméfime na heslovité pfiblizeni nékolika vybranych
oblasti (projektl) realizovanych z Grovné odboru sociélnich véci a zdravotnictvi Magistratu
mésta Hradec Kralové, které v poslednich dvou dekédach vyznamné prispély k rozvoji
a stabilizaci sociélni oblasti na tizemi Hradce Kralové a mohou byt vnimény jako pfiklady
dobré praxe.

Iniciace a odborna garance investic¢nich akci

Dostupnost a kvalita sociélnich a souvisejicich sluzeb je zavisla nejen na zajisténi provoznich
prostredkd, kvalité personédlu a nastavenych fidicich procesech, ale také na kvalité
materialné technické zakladny. Kazdad z investicnich akci sméfujicich k zabezpeceni
potfebné infrastruktury pro existenci nize uvedenych vefejné prospésnych sluzeb di
aktivit je nékolikaletym samostatnym projektem, jehoZ realizace, casto presahujici
Ctyrleté volebni obdobi na komunalni Grovni, by nebyla mozna bez tymové spoluprace
fady odbornikd. Odbor socialnich véci a zdravotnictvi zde plni roli inicidtora a odborného
garanta v realizacnich tymech. Nutno podotknout, Ze odbor zajistuje na Gzemi mésta
i koordinaci prorodinné a proseniorské politiky, ¢emuz odpovida i spektrum nize
jmenovanych investi¢nich akci (podrobnéji SimGnek, Pospisilova, Kalouskova, 2019;
Simanek, 2013; Simdnek a kol. 2021; Siminek, Kotala a kol. 2021).

Na prelomu milénia vznikly na Gzemi mésta dva objekty azylovych zafizeni pro osoby
bez pristresi. Od roku 2008 byly v Hradci Kralové zajistény mimo jiné rekonstrukce dvou
objektd s byty zvldstniho urceni pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim, stfediska
osobni hygieny, objektu pro nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez, kontaktniho centra
pro osoby se zavislostmi, objektu pro zézemi socidlni rehabilitace osob s mentélnim
postizenim, pro zazemi denniho stacionafe pro osoby s mentalnim a kombinovanym
postizenim, pro Ucely provozu centra pro integraci osob se zdravotnim postizenim,
ale také vystavba dvou vefejnych fitpark( pro seniory, vefejného street parkourového
fitparku, détského dopravniho hfisté se zazemim pro vyuku dopravni vychovy, jiz zminéna
rekonstrukce objektu méstskych jesli pro déti do tfi let, dale rekonstrukce zazemi
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pro aktivity kralovéhradeckych seniorli ¢i prostor pro rozsifeni chranéného bydleni,
a to v celkové hodnoté presahujici 100 mil. K&.

V soucasné dobé (2022) byla dokoncena realizace nejvyznamnéjsi investice v novodobé
historii mésta — vystavba nového objektu pro odlehéovaci sluzbu — v hodnoté prevysujici
100 milionl K¢, déle pak je dokoncovéna rekonstrukce denniho centra pro osoby
s poruchou autistického spektra. Ve stadiu zpracovani projektové dokumentace
se nachéazi projekt vystavby objektu pro byty zvlastniho uréeni s integrovanou sluzbou
denniho stacionére pro seniory a chranénym bydlenim a novostavba denniho stacionare
pro osoby se zdravotnim postizenim. Oblastni charita pfipravuje s podporou kraje
a mésta projekt lizkového hospicového zafizeni. Za hlavni rizika Ize z pohledu Uspésné
realizace obdobnych projektd povazovat: zménu priorit v ndvaznosti na zménu politické
reprezentace, nejistotu v oblasti termind a podminek udrZzitelnosti dotacnich titull coby
vnéjsich investi¢nich zdrojl, rlst cen materidlt ve viceletém obdobi, déle pak ukotveni
role hlavniho odborného partnera — budouciho provozovatele sluzby.

Efektivni nastaveni Gzké spoluprace obecni a krajské samospravy

Uzké a efektivni spoluprace obecnich a krajskych samospréav neni samoztejmosti. Statutarni
mésto Hradec Kralové spolupracuje Uspésné a dlouhodobé s Krélovéhradeckym
krajem mimo jiné v rdmci nastavovani spolecnych priorit rozvoje na Urovni komunitniho
planovani, déle na pribézném sbéru dat z terénu a jejich on line sdileni, na pravidelné
spole¢né aktualizaci krajské sité, na efektivni spolupraci na financovani, které je zalozené
na principu dokryvani vyrovnavacich plateb u registrovanych sociélnich sluzeb, kde
mésto pfistupuje k povéreni k vykonu verejné sluzby, a konecné téz na oboustrannych
podnétech ke kontrolni cinnosti. Hradec Kralové pfitom v souladu s nastavenymi cili
kraje sméfuje k zajisténi objemu financnich prostfedkli z rozpoc¢tu mésta na podporu
registrovanych sociélnich sluzeb ve vysi 3% svych darovych pfijmi, coz vede k dosazeni
dlouhodobé udrzitelnosti financovani sité na Uzemi mésta. Pro pfedstavu: Vyrovnavaci
platba na kryti provoznich nékladd registrovanych sociélnich sluzeb v obdobi 2019-2021
¢inila vice nez 590 mil. K¢, pficemz mésto Hradec Kralové se na tomto objemu podilelo
ve formé dotaci ¢astkou prevysujici 115 mil. K&, dalsich vice nez 18 mil. K& bylo v daném
obdobi sméfovano formou dotaci do tzv. navazujicich sluzeb. Nejvétsi objem sméroval
do terénnich pecovatelskych sluzeb zamétenych pro cilovou skupinu senior.

Ve spolupraci s krajem jsou na Urovni mésta Hradce Kralové Uspésné realizovéany
také viceleté projekty na podporu procesu planovéni a rozvoje mistniho partnerstvi
v socidlni oblasti, diky nimz mimo jiné vznikaji pottebné analytické materidly ¢i probihaji
mezioborova setkani a cenné vzdélavaci workshopy (viz https://www.hradeckralove.org/
rozvoj-regionalniho-partnerstvi-v-khk/ds-2856/p1=29558, on line 14.2.2022).

Aktivni starnuti a mezigeneracéni dialog

Hradec Krélové vénuje mimorddnou pozornost vytvareni podminek pro udrzovani
pozitivniho prorodinného i proseniorského klimatu a usiluje o udrzeni postaveni Hradce
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Kralové coby mésta privétivého pro Zivot rodin i lidi v seniorském véku, kdy je kazdému
umoznéno Zit plnohodnotné, aktivné, zdravé a bezpecné. V ramci napliiovani koncepce
prorodinné politiky a politiky aktivniho a zdravého starnuti tak realizuje Hradec Kralové
fadu dlouhodobych a provazanych cinnosti, jejichz pojitkem je pfiprava mésta Hradec
Kralové na starnuti obyvatel (podrobné&ji Simtnek, 2019; Simdnek, Vostrovska, Hovorkova,
2021).

Projekt Hradecké poklady priblizuje jiz od roku 2012 inspirativni pfibéhy vyjimecné
aktivnich senior(, ktefi i pres sviij vék, ptinasejici mnoha omezeni, neztraceji optimismus,
radost ze Zivota, chut tvofit a pfedavat své znalosti i zkusenosti dal$im lidem. Od roku
2012 bylo ocenéno 139 seniorl. Vznikly medailony, které jsou cilené Siteny v tisténé
i elektronické podobé, ocenéni seniofi jsou zvani na osobni pratelské setkani s prima-
torem mésta, s vybranymi Hradeckymi poklady byly natoceny desitky videoreportazi
(viz https://www.hradeckralove.org/videoarchiv-hradecke-poklady/d-71230/p1=28249,
on line 14.2.2022), zastupci Hradeckych pokladd se podileji na vyuce v mistnich zakladnich
skoléach, kde predavaiji své bohaté zkusenosti z riznorodych oblasti (napt. moteplavectvi,
loutkarstvi, psychologie, umélecké fotografovani apod.).

V rémci rockového festivalu a projektu ,,Seniofi na Rock for People” dochazi jiz od roku
2009 k pfirozenému prolinani zcela odlisnych generaci, ¢imz je v praxi realizovén pfirozeny
mezigenera¢ni dialog, dokazuijici, Ze hudba oslovuje a spojuje véechny vékové kategorie
(viz  http://hkhit.org/Reportaze/Kultura/Hradecti-seniori-rozpoutali--tanec--na-Rock-for-
Pe.aspx, on line 14.2.2022).

Tradi¢ni Sportovni hry seniorid se od roku 2012 konaji ve vefejném fitparku Harmonie.
Podstatou akce pro Sirokou vefejnost je soutéz seniorskych druzstev v nejrliznéjsich
disciplinach, ale také pfijemné chvile stravené s zivou hudbou a obcerstvenim, které

on line 14.2.2022).
Mapovani bariér prostiednictvim osob se zdravotnim postiZzenim

Hradec Kralové vénuje Gsili o bezbariérové prostfedi, napt. stoji za zminku, ze veskery
vozovy park zdejsi méstské hromadné dopravy je vyhradné bezbariérovy jak pro
osoby s télesnym, tak i zrakovym postizenim. Jiz od roku 2013 probiha v koordinaci
odboru socidlnich véci a zdravotnictvi unikatni mapovani bariér na konkrétnich trasach
a v konkrétnich objektech. Mapovani provadéji sami obcané se zdravotnim postizenim.
Vysledky mapovani, zamérené primarné na télesné a zrakové postizeni, jsou nasledné
zanaseny do mapové aplikace a zpfistupnény na webu mésta (viz https://www.
hradeckralove.org/vismo/dokumenty2.asp?id_org=4687&id=54268&p1=1025, on line
14.2.2022). K hodnoceni jednotlivych tras a na nich pfilehlych objektl je pouzivana tzv.
.kategorizace pfistupnosti” se symboly v semaforové barevnosti. Do pfipominkovéni
je zapojovéna Siroka vefejnost. V roce 2018 byl projekt rozsitfen o mapovani zastavek
MHD, mapujicimi spolupracovniky byli v tomto pfipadé seniofi (podrobnéji Struha,
Simdanek, 2016). V oblasti bezbariérovych zastdvek MHD mé mésto Hradec Krélové
vyznamné rezervy, naopak prednosti mésta je bohata sit cyklotras.
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Podpora inovaci v ramci vykonu agend odboru socialnich véci a zdravotnictvi

Mimoradné néaroc¢né feseni obtiznych socialnich situaci klientd prostfednictvim vice nez
padesaticlenného tymu odboru socidlnich véci a zdravotnictvi, slozeného prevazné
ze socidlnich pracovnikd, vyzaduje znaéné Usili zaméfené na posilovani tymové spoluprace
a sledovani efektivity a kvality vykondvanych cinnosti smérem k profesiondlnimu
proklientskému pfistupu. Vedle specifickych aktivit souvisejicich se standardnimi
nastroji fizeni mésto realizovalo v uplynulém pétiletém obdobi projekt ESF Operac¢niho
programu Zaméstnanost zaméreny na "Pilotni ovéfeni koncepce MPSV v oblasti socialni
prace a socialniho bydleni na Grovni obci”. Projekt byl orientovan na zvyseni dostupnosti
socialni prace pro klienty, zvy$eni odbornosti socidlnich pracovniki a profesionalizaci
pouzivanych metod sociélni prace v rdmci vykonu sociélni prace v pfenesené plsobnosti.
Umoznil mimo jiné odborné vzdélavani, sdileni pfikladd dobré praxe a podporil
aktualizaci krélovéhradeckych standardl kvality sociélni prace, které nejsou formalnim
dokumentem, ale jsou vyuzivany jako praktickd pomlcka pro vykon agendy jak
z pohledu pracovnikd, tak i klientd. Standardy pfitom dosud nejsou v rdmci sociélni prace
legislativné vyzadovany (tato povinnost se tykéd agendy SPOD). V dal$im, taktéz velmi
Uspésném projektu ESF Operaéniho programu Zaméstnanost doslo na evaluaci nastrojd
pro fizeni kvality a sledovani efektivity sociaini prace s mladistvymi a mladymi dospélymi
vyrdstajicimi ¢ opoustéjicimi Ustavni vychovu nebo nahradni rodinnou pédci na useku
SPOD. Spolec¢nost SocioFactor, ktera projekt realizovala, mimo jiné potvrdila, ze Usek
kralovéhradeckého ,,OSPODu” vykazuje ,vSechny znaky udici se organizace, a to jak
na urovni jednotlived, tak i celkového ,,organismu” oddéleni, nebo Ze ,statem fizend
slozka, jejiz ¢innost je silné uréovéana legislativou, méa velky prostor pro inovaci vlastni
prace smérem ke strukturovanému proklientskému pfistupu” (podrobnéji Kotrcova,
2021; SimGnek, 2018; Simanek, Kotréova, Kotala, 2016).

Informovanost Siroké vefejnosti

Ddlezitou Ulohou samosprévy, v daném pfipadé na uUseku odboru socidlnich véci
a zdravotnictvi, je mimo jiné podpora informovanosti $iroké vefejnosti o moznostech
a nabidce teseni nepfiznivych socidlnich situaci. V Hradci Krélové je tato informovanost
realizovana prostfednictvim méstského tydenniho zpravodaje, ktery je zdarma distribuovén
do v8ech postovnich schranek ve mésté a obsahuje i informace z oblasti sociélni, dale
prostrednictvim webového socidlniho portélu mésta, tisténé a soucasné elektronické edice
Radnice, kde vychazi napt. prabézné aktualizovany katalog dostupnych sociéalnich sluzeb,
a v neposledni fadé i nové on line edice odboru sociélnich véci a zdravotnictvi, kterd
se zaméfuje na odborné texty pro uzsi ¢tenarské publikum (viz https://www.hradeckralove.
org/socialni-portal/, on line 14.2.2022). Podporu informovanosti Siroké vefejnosti zajistuji
i verejné akce, zejména pak Festival socidlnich sluzeb, ktery je realizovan v rdmci tzv.
komunitniho plédnovani socidlnich sluzeb a je zaméfen na zprostfedkovéani osobnich
setkadni potencidlnich uzivateld &i jejich rodinnych pfislusnikd se zastupci socialnich
sluzeb, navic s pfilezitosti zodpovédét na misté otazky, vyzkouset si nejriiznéjsi pomucky
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a prozit si simulovana omezeni, ktera nékteré cilové skupiny s ohledem na vék ¢i zhorseni
zdravotniho stavu provazeji (viz https://www.youtube.com/watch?v=_nPFéjqWjAU&ab_
channel=Statut%C3%A1rmM%C3%ADM%CA4%IBstoHradecKr%C3%A1lovC3%A9,
on line 14.2.2022).

Vybrana ocenéni statutarniho mésta Hradec Kralové za rozvoj socialni oblasti

 Cena MPSV CR za rozvoj prorodinné a proseniorské politiky (1. misto v letech 2009,
2012, 2018, 2020).

® Cena Nérodni rady osob se zdravotnim postizenim Mosty (Hlavni cena 2015, 2021).

® Cena Kralovéhradeckého kraje Zlaty erb za nejlepsi elektronickou sluzbu — mapovani
bariér na Uzemi mésta prostfednictvim osob se zdravotnim postizenim a vytvoreni
informacni mapy umisténé na webu mésta (2014).

¢ Cena socialnich sluzeb Kralovéhradeckého kraje za projekt systémového komunitniho
planovani sociélnich sluzeb (2011).

¢ Cena MasterCard &eska centra rozvoje a VSE Praha — Mé&sto s vynikajici socialni situaci
(srovnani dat 63 nejvétsich ceskych mést — 2011).

ZAVER

Hradec Krélové patfi mezi mésta s velmi pestrou nabidkou socialnich sluzeb i navazujicich
aktivit, s vysokou urovni socialni prace na obecnim Ufadu a taktéz koncepcni prace
pro oblast sociélni, prorodinné a proseniorské politiky, prevence kriminality a rozvoje
dostupného bydleni.

Z hlediska udrzitelnosti systému je vyznamnou devizou Hradce Kralové kvalitné nastavena
spoluprace s krajskou samospravou a z toho vyplyvajici funkéni sit kvalitnich poskytovatell
socidalnich sluzeb. Zajisténo je financovani provoznich nakladd prostrednictvim dotaénich
program(, stejné tak i prdbéziny rozvoj infrastruktury sluzeb a taktéz dostatecnd
informovanost Siroké vefejnosti.

Je nesporné, ze ac je Hradec Kralové povazovéan za mésto nabizejici vysokou kvalitou
Zivota, potykd se dlouhodobé s nedostatkem vlastniho bytového fondu, pficemz
dostupné bydleni Ize povazovat za Gcinny nastroj socialni prace (podrobnéiji Simlinek,
Klapal, Kotala, 2017). Dlouhodobou vyzvou je tak rozvoj dostupného bydleni se socidlnim
aspektem v podobé socidlniho bydleni, resp. téz dalsich forem bydleni, napf. bydleni
startovaciho, a to s ohledem na nepfiznivy demograficky vyvoj spoéivajici ve snizovani
celkového poctu obyvatel a souc¢asnému trendu zvysovani jejich prdimérného véku.

Z hlediska rozvoje socialni oblasti je dlouhodobou prioritou mésta podpora rodinnych
pecujicich, umoznujici tolik dilezité odlehéeni rodindm a dale setrvani obcanl mésta —
klientd socialnich sluzeb, po maximéalné dlouhou dobu v pfirozeném domécim prostredi.
Mimoradnym Uspéchem obecni samospravy se v roce 2021 stalo zaloZzeni méstského
zapsaného Ustavu Socidlni sluzby mésta Hradec Kralové, ¢imz se mésto zafadilo poprvé
v novodobé historii mezi poskytovatele sociélnich sluzeb. V roce 2022 tak zacal Ustav
provozovat odlehcovaci sluzbu v nové vybudovaném objektu (o jehoz stavbé bylo
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rozhodnuto bez vstupni podminky vyuziti dotaci z vnéjsich zdrojl). Statutdrni mésto
Hradec Krélové v této souvislosti ziskalo prestizni cenu MOSTY, kterd je udélovana
za mimoradnou aktivitu nebo ¢in ve prospéch obcanli se zdravotnim postizenim

SUMMARY

Hradec Kralové is one of the cities with a very diverse range of social services and follow-
up activities, with a high level of social work at the municipal office and also conceptual
work for social, pro-family and pro-senior policies, crime prevention and the development
of affordable housing.

From the point of view of the sustainability of the system, a significant advantage
of Hradec Krélové is the well-established cooperation with the regional self-government
and the resulting functional network of quality social service providers. The financing
of operating costs is ensured through subsidy programs, as well as the ongoing
development of the service infrastructure and also sufficient awareness of the general
public.

It is indisputable that although Hradec Krélové is considered a city offering a high quality
of life, it has long been dealing with a lack of its own housing stock, while affordable
housing can be considered an effective tool for social work (in more detail SimGnek,
Klapal, Kotala, 2017). The long-term challenge is the development of affordable housing
with a social aspect in the form of social housing or other forms of housing such as start-
up housing, given the unfavourable demographic development consisting in reducing
the total population and the current trend of increasing their average age.

In terms of social development, the city's long-term priority is to support family carers,
enabling such important relief for families and the retention of the city's citizens - clients
of social services, for a maximum period of time in the natural home environment.
An extraordinary success of the municipal self-government in 2021 is the establishment
of the registered city institution — Social services of the city of Hradec Kralové, which
made the city a provider of social services for the first time in modern history. In 2022,
the institute began to operate a relief service in a newly built building (the construction
of which was decided without the entry condition of using subsidies from external
sources). In this context, the statutory city of Hradec Krélové received the prestigious
award MOSTY, which is awarded for an extraordinary activity or act in favour of citizens
with disabilities.
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JAROMIRA KOTiKOVA

ROLE UP CR PRI NASTAVOVANI KVALITY REKVALIFIKACI JIRi VANASEK

ROLE URADU PRACE CR PRI NASTAVOVANI
KVALITY REKVALIFIKACI

THE ROLE OF THE UPCR IN SETTING THE QUALITY
OF RETRAINING

Jaromira Kotikova, JiFi Vahasek
Abstrakt

Priibézné zajistovani potfebné trovné kvality vzdélavaciho programu predstavuje jeden
z velmi vyznamnych pilifG dal$iho vzdélavani. Nabizeny musi byt rekvalifikacni kurzy
spliujici néroky na kvalitu, u realizovanych kurzl je nezbytné jejich kvalitu kontrolovat
a vyhodnocovat. Délka realizace kurzli musi byt odpovidajici, aby absolvovéni kurzu vedlo
k ziskani potfebnych znalosti a dovednosti, které jsou vyzadovéany od pracovnikli s danou
kvalifikaci. Obsah kurzi musi odpovidat redlnym néarokiim a potfebam zameéstnavateld.
Je zfejmé, ze uvedeného nelze dosdhnout bez vhodné nastavené komunikace
se zaméstnavateli, ktefi mohou zhodnotit soulad mezi trhem prace pozadovanymi
a vzdélavacim kurzem ziskanymi kompetencemi.

Clanek se zamysli nad zddouci roli Uradu préce (dale jen UP) v systému zajistovani kvality
rekvalifikaci. Ze zavéru je patrné, ze jeho role je nezanedbatelnd, a to zejména z ddvodu,
ze jeho velmi vyznamnym klientem je, resp. by mél byt pravé zaméstnavatel. Funkéné
nastavend komunikace se zaméstnavateli umoziuje ziskavat zpétnou vazbu tykajici
se (nejen) Urovné znalosti a dovednosti potfebnych k vykonu pracovni ¢innosti, v pfipadé
osob, které prosly vzdélavacim programem, jehoz obsahem byla pfiprava k vykonu
uvazované profese.
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Abstract

Continuous quality assurance of the training programme is one of the very important
pillars of long-life education. Retraining courses that meet the quality requirements must
be offered, and the quality of the courses delivered must be monitored and evaluated.
The duration of courses must be adequate to ensure that the course leads to acquisition
of necessary knowledge and skills required from workers with particular qualification.
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The content of the courses must meet the real requirements and needs of employers.

It is clear that this cannot be achieved without appropriate communication with
employers, who can assess the match between the competences required by the labour
market and those acquired through the training course.

The article reflects on the desirable role of the Labour Office of the Czech Republic
in the system of quality assurance of retraining. The conclusion clearly shows that its role
is significant, especially because of the fact that the employer is, or schoud be a very
important client of the Labour. Communication with employer which is se up functionally
allows to obtain feedback on (not only) the level of knowledge and skills needed
to perform a job, in case of persons who have undergone a training programme, whose
content was designed to preparation for the considered profession.

Keywords

Retraining, employers' needs, assessment of learning outcomes, evaluation

Zijeme v dobé& turbulentnich zmén, které s sebou nesou zvy$eny tlak na znalosti
a dovednosti. Rozdily mezi védomostmi ziskanymi v pocatecnim vzdélavani a pozadavky
kladenymi na jednotlivce se v pribéhu Zivota stéle vice prohlubuji. Dalsi vzdélavani je tak
klicovym faktorem konkurenceschopnosti podniki vSech velikosti, moznosti, aby lidé
mohli ziskat nové kompetence, které potrebuji pro stavajici nebo budouci pracovni misto.
Vyznamnym poskytovatelem dal$iho vzdélavéaniv Ceské republice jsou, stejné& jako je tomu
v Yadé statl Evropy, vefejné sluzby zaméstnanosti, resp. Urad prace Ceské republiky
(dle jen ,UP CR™), ktery na zakladé zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,zédkon o zaméstnanosti”), poskytuje nezaméstnanym
osobam a zdjemcim o zaméstnani rekvalifikaéni kurzy. Rekvalifikaci se dle uvedeného
zékona rozumi ziskani nové kvalifikace a zvyseni, rozsiteni nebo prohloubeni dosavadni
kvalifikace, véetné jejiho udrzovani nebo obnovovéni. Pro doplnéni — rekvalifikace v Ceské
republice patfi dlouhodobé k nejvyuzivanéjsim nastrojim aktivni politiky zaméstnanosti.
Je nesporné, zZe skuteéné dosazeny vysledek rekvalifikace je odvisly predevsim od kvality
vzdélavaciho programu a jejiho personélniho zajisténi (garanta a lektor(). Z tohoto dliivodu
jsou k provadéni rekvalifikace opravnény pouze subjekty definované v ustanoveni § 108
odst. 2 zdkona o zaméstnanosti, coz jsou:
a) zafizeni s akreditovanym vzdélavacim programem (akreditace Ministerstva Skolstvi,
mlédeze a télovychovy — dale jen ,MSMT");
b) zafizeni s akreditovanym vzdélavacim programem podle zvlastniho pravniho predpisu;
c) $kola v rdmci oboru vzdélani, ktery mé zapsany v rejstiiku skol a Skolskych zafizeni,
nebo vysoka skola s akreditovanym studijnim programem podle zvlastniho pravniho
predpisu;
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d) zafizeni se vzdélavacim programem podle zvldstniho pravniho predpisu (napt.
autoskola, kurzy svareni atd.).
Organy, které akreditace vydavaji, hodnoti, zda obsah a rozsah vzdélavaciho programu
odpovida potfebam trhu prace, zda je kvalifikace a praxe garanta a lektorl na potfebné
drovni, zda program vyuziva relevantni literaturu, odpovidajici didaktické pom(icky, dale
pak jak bude zajisténa praktickd vyuka i prostorové zabezpeceni teoretické a praktické
vyuky. Zaroven jsou ze zékona opravnény, a to i na podnét kohokoliv, priibézné kontrolovat,
zda rekvalifikaéni zafizeni realizuje akreditovany vzdélavaci program v souladu s udélenou
akreditaci. V pfipadé, ze vzdélavaci zafizeni nedodrzuje akreditovany vzdélavaci program,
neni schopno zabezpedit odpovidajici Uroven vzdélavani nebo pozddd o odejmuti
akreditace, mGze mu byt udélend akreditace odejmuta.
Pro Uplnost je potfeba dodat, ze pokud existuje profesni kvalifikace v Narodni soustavé
kvalifikaci' (dale jen ,NSK"), pak rekvalifikace z dané oblasti musi vést k ziskani pravé této
profesni kvalifikace a sloZzenf pfislusné zkousky pfed autorizovanou osobou. V pfipadé,
Ze kdokoliv identifikuje nedostatek v nastavenych profesnich kvalifikacich, m& moznost
na tuto skutecnost reagovat, a to prostfednictvim verejného webového portélu https://
www.narodnikvalifikace.cz, kde v pfipadé kazdé jedné profesnikvalifikace je ddna moznost
nejen pro pfipominky, ale i pro podnét ke vzniku nové profesni kvalifikace. Podnéty Ize
dale poskytovat i p¥imo Narodnimu pedagogickému institutu Ceské republiky (dale
jen ,NPI CR"), organizaci, ktera je odpovédna ze zdkona za zajistovani Uprav a zmén
v NSK nebo pfimo MSMT ¢&i pfislu§nému autorizujicimu orgéanu. (Pozn. autord: Sou¢asna
praxe ukazuje, Ze revize profesnich kvalifikaci reagujici na pfimé podnéty zaméstnavatelt
z praxe probihaji jen v omezené mife. Divodem je zejména skutecnost, Ze velka cast
zaméstnavateli NSK nezna a je tfeba o ni povédomi vice rozsitit).
Navzdory uvedenému, i tak ma UP CR v p¥ipadé nakupu rekvalifikagnich kurzd povinnost
napliovat principy 3E, tedy principy tcelnosti, hospodarnosti a efektivity. V praxi to pak
znamené, ze UP CR by mél sledovat, zda do$lo k dosazeni vysledkd odpovidajicich
skute¢nym potfebam zaméstnavatell, a to zpisobem, pfi kterém bylo se zdroji nakladano
co nejhospodarnéji. Stejné tak by UP CR mél ze ziskanych informaci umét identifikovat,
co bylo pfic¢inou pfipadného nenaplnéni stanovenych cilt vzdélavani. Uvedené informace
by navic vyrazné mohly napomoci tvircim obsahu vzdéldvacich programd, které
se muzou diky tlaku digitalizace, automatizace a robotizace velmi rychle ménit.
S ohledem na skutec¢nosti, ze UP CR mé dva dulezité klienty, z nichz jednim z nich je pravé
zaméstnavatel, a ze feditelé UP CR maiji v souladu se zékonem o zaméstnanosti zfizeny
poradni sbory, nemélo by byt pInéni této role ze strany UP CR nikterak problematické.
Ale ...

' Nérodni soustavou kvalifikaci se rozumi vefejné dostupny registr profesnich kvalifikaci uznavanych
v ramci Ceské republiky. Vznikla v souladu se Zakonem ¢&. 179/2006 Sb., o ovéfovéni a uznavani vysledkl
dal$tho vzdélavani a o zméné nékterych zadkond (www.narodnikvalifikace.cz). Na tvorbé se podileli
(a i nadéle podili) zastupci zaméstnavatelll, vzdélavateld, skol a dalsich instituci. Jejim cilem je stanovit,
které profesni kompetence jednotlivec potiebuje k vykonu urcité pracovni ¢innosti a jak bude ovéfeno,
Ze témito kompetencemi skute¢né disponuje.
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Soucasna praxe hodnoceni rekvalifikaci

UP CR ve spolupraci s Vyzkumnym Gstavem préace a socialnich véci, v. v. i. (Hora a kol.,
2020) v soucasné dobé vyhodnocuje , efektivitu” jimi poskytovanych rekvalifikaci zejména
z pohledu

- celkového poctu tcastnikd rekvalifikace, a to i dle pohlavi,

- druhu evidence — uchaze¢ o zaméstnani, zajemce o zaméstnani,

- kategorie zafazené osoby — osoba se zdravotnim postizenim, evidence delsi nez 6
mésicl, absolvent, azylant, mladistvi bez kvalifikace, obc¢ané EU, EHP a Svycarska,
cizinci, evidence del$i nez 5 mésicu,

- vékové struktury,
- vzdélanostni struktury,
- typu realizované rekvalifikace,
- délky rekvalifikace,
- délky evidence pred nastupem na rekvalifikaci.
Vedle uvedeného déle vyhodnocuje, kolik Gcastnikl rekvalifikace ukondilo rekvalifikaci
Uspésné, nelspésné, pfipadné predcasné a pro¢ a kolik absolventl rekvalifikace
nastoupilo do zaméstnani nebo bylo vyfazeno z evidence na vlastni Zédost.
V z&jmu UP CR by ale mélo byt i zji§tovani spokojenosti zaméstnavatelli, u kterych
nasli rekvalifikanti své uplatnéni. V tuto chvili UP CR nemé k dispozici #4dny néstroj,
kterym by systémové sledoval hodnoceni vysledkl vzdélavani ze strany zaméstnavatell
(Kotikova a kol., 2015). Neni zjistovano, do jakého zaméstnani nastoupili a zda znalosti
a dovednosti ziskané rekvalifikaci odpovidaji potfebdm zaméstnavatell. V soucasné
dobé vyhodnocovana Uspésnost rekvalifikace, tak neni a nemize byt pIné vypovidajici.
Pravé absence zpétné vazby od zaméstnavateld mlze byt jednim z diivodi, Ze rekvalifikace
ne vzdy svym obsahem reflektuji na aktudlni, rychle se ménici pozadavky trhu prace,
resp. zaméstnavatell. Tomu pak odpovidaiji i vysledky napf. nedavného prizkumu?, ktery
pro Prévo nechala provést CSOB v rdmci svého pravidelného etfeni Index ogekéavani
firem, z ného vyplyva, Ze jen tfetina spolecnosti pfijimé rekvalifikované zaméstnance bez
pozadované praxe a polovina podnikd je nepfijimé viibec!
Vyse uvedené potvrdil i nedavno realizovany projekt Kvasar.®* Ukézal, Zze pro efektivni
fungovani rekvalifikaci je ze strany UP CR nezbytn& nutné nastavit proces hodnoceni
kvality poskytnutych kurzl, do kterého jsou zapojeny nejen rekvalifikované osoby —
uchazeci a zdjemci o zaméstnani, ktefi prosli vzdélavanim, ale i zaméstnavatelé, ktefi
mohou zhodnotit Groven ziskanych znalosti v rédmci realizované rekvalifikace. Samotné
fungovani rekvalifikaci, je pak nezbytné nutné s pomoci vhodného elektronického
nastroje pribézné monitorovat, zajistovat systematicky sbér adekvatnich informaci
od vSech zucastnénych aktérli a vyhodnocovat je.

https://www.novinky.cz/stalo-se/clanek/rekvalifikace-nefunguji-firmy-o-preskolene-nestoji-40304721.
3 Projekt MPSV ,ZvySovani kvality a efektivity systému dal$iho vzdélavani ve spolupraci
se zaméstnavateli” (CZ.03.1.54/0.0/0.0/15_020/0007502), jehoz cilem je ve spolupraci se zaméstnavateli
a sdruzenimi zaméstnavatell navrzeni a pilotni ovéfeni vybranych opatfeni v rdmci revize systému
rekvalifikaci, formulovanych Strategii politiky zaméstnanosti CR do roku 2020.
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Klienti mohou zprostfedkovat informace tykajici se lektora, prostfedi vyuky, vyuZzitych
didaktickych metod a technik, pomucek, studijnich materiall, ale jediné zaméstnavatelé
mohou posoudit, zda rekvalifikant skuteéné ziskal potfebné dovednosti pro vykon
pracovni ¢innosti.

Spoluprace UP €R se zaméstnavateli

Kontakt se zamé&stnavateli umozriuje UP CR uspét ve své hlavni Gloze — zprostredkovat
uchazec¢dm moznost pracovniho uplatnéni. Jediné ziskand a véas a spravné
zprostfedkovana informace o existenci volného pracovniho mista vhodnému uchazedi
uspokojuje obé skupiny klientd, pokud jsou v komunikaci s Ufadem prace vedeni
skuteénym zajmem o zprostfedkovéani. Rada odbornych studii (Kotikova a kol., 2015;
Kotikova a kol., 2009; Kotikova a kol., 2000) vsak upozorfiuje na skutecnost, ze up
CR v této roli znaéné pokulhava. Zaméstnavatelé tak vefejné sluzby vnimaji spige jako
administrativni aparat statni politiky, nepruznou statni instituci, ktera jim pfinasi jen velmi
malo uzitku. Instituci, ne vzdy sledujici pozadavky efektivity a Gc¢innosti svého plsobeni
a prosazujici tzv. klientsky pfistup. Plvodni vize ,otce Ufadd prace” Milana Horélka,
Ze pracovnici Gfadu jsou manazefi mistniho trhu prace, je tak znacné vzdalena.

Na Uroven kvality spoluprace se zaméstnavateli méa tragicky vliv snaha o tzv. "vycisténi
evidence" prostfednictvim nabidek volnych pracovnich mist uchaze¢im o zaméstnani,
ktefi na tato mista nastoupit nechtéji a o nabizenou praci z rlznych divodl nemaji
zidjem (Kotikova a kol., 2009). Zaméstnavatele tito lidé neuspokoji, a i kdyz nastoupi,
vydrzi u ného jen velmi kratkou dobu. Proti vyfazeni z evidence se vétSinou Uspésné
brani zdravotnim potvrzenim o neschopnosti nabizenou praci vykonavat a i ti, ktefi
jsou nakonec vyfazeni, se po tfech mésicich do evidence vraci (Kotrusové a kol., 2017).
Je nutno zvézit, zda cena ve formé rozvazani produktivnich kontaktl s takto "vyuzitym"
zaméstnavatelem neni, oproti ziskanym efektlim, pfilis vysoka.

Uvedené studie preferuji individudini kontakty se zaméstnavateli. Zaroven poukazuji
na skutecnost, Zze cestou k navéazéani spoluprace je nabidka kvalitni sluzby, a hlavné
Uspésna realizace spolec¢nych postupt s pozadovanym efektem jak pro zaméstnavatele,
tak pro zprosttedkovani uchazece.

Zadouci nastaveni evaluaéniho procesu realizovanych rekvalifikaci

Z dlvodu nadbyte¢ného nezatézovani zaméstnavatell by mély byt, jak ukazalo pilotni
ovéfovani modulové postavenych rekvalifikaci v rdmci projektu Kvasar, vyuzity zejména
na UP CR jiz nastavené zdroje sbéru informaci ze strany zaméstnavatel(i:

1. osobni navitéva ¢&i telefonicky hovor — ze strany zaméstnance UP CR by mél byt
vzdy pfi osobni navstévé i telefonickém hovoru se zaméstnavateli ucinén dotaz,
zda zaméstnavatel zaméstnava rekvalifikovanou osobu a pokud ano, pak zda tato
mé po absolvovani rekvalifikaéniho kurzu dostate¢né znalosti a dovednosti, které ji
umoznuji vykon pracovni ¢innosti, na kterou byla pfijata a zda identifikoval konkrétni
nedostatky;

4]
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2. monitorovaci dotaznik — nedilnou souéasti monitorovaciho dotazniku pro firmy by mél
byt prostor mapujici ,spokojenost” zaméstnavatele s kompetencemi rekvalifikovanych
osob, které mély byt prostfednictvim rekvalifikace osvojeny.

Vedle uvedeného by kazdy zaméstnavatel mél mit (elektronickou) moznost kdykoliv

poskytnout, vyjadfit se pracovnikim UP CR ke ,kvalité” rekvalifikovanych osob, resp.

k jejich dosazenym znalostem a dovednostem s ohledem na vykon pozadované pracovni

¢innosti.

Pokud zaméstnanci UP CR identifikuji podnét k Upravé obsahu profesni kvalifikace,

pak by tento podné&t mé&ly poskytnout MSMT, které m4 ze zékona za tvorbu profesnich

kvalifikaci zodpovédnost.

V této souvislosti v rdmci projektu Kvasar odbornici na problematiku dalstho vzdélavani

do budoucna doporucili na podporu a vyhodnocovani dat vytvorit komplexni elektronicky

nastroj/platformu, ktery umozni zapojeni véech relevantnich aktérd, zejména pak zastupct
zaméstnavatell, vzdélavateld, odborl, autorizovanych osob, relevantnich ministerstev

a UP CR. Uvedend platforma by méla vyrazné slouzit nejen k evaluaci vzdé&lavacich

programd, ale i k pfedavéani podnétli MSMT pro mozné zmény v profesnich kvalifikacich.

Pro Uplnost je potfeba dodat, Ze zaméstnavatelé v soucasné dobé mohou kdykoli

uplatriiovat své podnéty a doporuceni pfimo prostfednictvim NSK.

ZAVER

Vefejné sluzby zaméstnanosti maji, resp. mély by sehravat nezanedbatelnou roli pfi
nastavovani/udrzovani kvality rekvalifika¢nich programd. Tuto roli v8ak mohou Uspésné
plnit pouze tehdy, pokud maji nastavenu odpovidajici komunikaci se zaméstnavateli,
kterd jim umoznuje ziskat informace o souladu pozadovanych kompetenci a kompetenci
vzdélavacim procesem dosazenych.

Je zfejmé, ze zakladem funkéni komunikace musi byt skute¢né problémové zaméreny
individualni kontakt s konkrétnim zaméstnavatelem, ze kterého je patmmé, kdo je pro
ného partnerem a co je cilem zahajené komunikace. Je nutno si uvédomit, Ze pro
zaméstnavatele je pfedmét spolupréace s UP CR véci nepochybné& vyznamnou, ale ptesto
ne prioritni, a tuto skutecnost respektovat a reagovat na ni produktivitou v jednani bez
zbytecnych ztratovych ¢ast a informacniho balastu. Vysokou Groven spolupréce je jediné
mozno dosahnout praktickym predvedenim vyhodnosti spoluprace pro zaméstnavatele,
a to nejen uplatnénim rdznych finanénich pfispévkd, ale také pozitivni motivace.

CONCLUSION

Public employment services have, resp. they should play a significant role in setting /
maintaining the quality of retraining programs. However, they can only successfully fulfil
this role provided that they have set up appropriate communication with employers,
which allows them to obtain information on the compliance of the required competencies
and the competencies achieved through the educational process.
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It is obvious that the basis of functional communication must be a really problem-oriented
individual contact with a specific employer, from which it is clear who is a partner for
him and what is the goal of the initiated communication. It is necessary to realize that
the subject of cooperation with the Labour Office of the Czech Republic is undoubtedly
important, nevertheless not a priority, and to respect this fact and react on it with
productivity in negotiations without unnecessary downtime and information ballast.
Ahigh level of cooperation can only be achieved by practically demonstrating the benefits
of cooperation for employers, not only by applying various financial contributions, but
also positive motivation.
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CESKY STAT POTREBUJE , VELKY RESTART”

UvoD

Vysttidaly se vlady a pro uvedeni tohoto textu je uzitecné pfipomenout stary vtip o tfech
obdlkéch, které zanecha v trezoru odchézejici $éf $éfovi novému s pokynem, aby otevrel
obaélku, kdyz se dostane do obtizi.

V prvni obélce je rada “SVED TO NA ME!”. Obévame se, Ze tato obalka je a bude oteviena
dlouho. Také proto, ze klicové problémy jsou objektivni, velké a do zna¢né miry vnéjsiho
plvodu. Existuje tu urcity teoreticko-pesimisticky koncept sjednoceni spolecnosti, a tedy
i koncept spravy statu, nikoliv na bazi demokratické volby, ale na bazi “normativni sily
skutecnosti” (G. Jellinek — klasik statovédy). Sama fakticita je tak silna, Ze si vynucuje své
pretaveni v normativitu, tedy v pravidla. Toto objektivni “materialno” (limity globalizace,
vztahy k EU, klima, energie, zahrani¢ni vlivy ekonomické i politické, pandemie atd.)
omezuje prostor pro demokratické rozhodovani z vybéru fady moznosti. Jsme a budeme
sjednoceni fakticitou, coz je opak demokratického sjednoceni volbou.' Napt. aktualné
neobvyklé sjednoceni politického spektra, pokud jde o valku na Ukrajiné. Nutno vsak
doplnit docasné! Jinak feceno, kdokoliv ,novy” nemize zcela svobodné a nezavisle
realizovat své zaméry (viz napfiklad vazba na ,odvézné” koncepty EU, mantra o Usporach,
¢i jakakoli ,adresnd”? pomoc).® Jisté, problémy muze néjakou dobu pragmaticky svadét
na ,minulého §éfa”, ale moc novych, jinych moznosti pro feseni nema.* Svédéi o tom
i boj s covid-19. Bohuzel, silné degradujici ¢eskou tradici je, ze stfidajici vlady casto citi
potfebu natolik jednoznacné poptit své predchidce, Ze zacinaji ,znova” jakoby od nuly,
neprebiraji jejich ,know how” a , diktat fakticity” rozhodovani minulé vlady neuznavaji.
To je pro vyvoj poznani a inovace feseni silné brzdici tradice. Tim spiSe, jsou-li v opozici
drivéjsi ministersti matadofi. Jde-li obéma strandm o verejné blaho, pak je specificka
spoluprace s opozici mozna a Ucelna. Je to ale ,vysoka skola” politiky.

Ve druhé obélce je pokyn ,UDELEJ REORGANIZACI!". To mé véak nejméné dva dilezité
aspekty. Prvni je ponékud podly. Podly je v tom, Ze reorganizace predstavuje zménu, ktera
pro jedince i subjekty, zdjmové skupiny a dalsi, mize ptinést jak vyhody, tak i nevyhody.
Totiz povySeni, nebo ztratu pozic. Je to téma s motivovanou angazovanosti. Ve svétle
konceptu ,kosile blizsi kabatu” pak mlize dojit nejen k odvedeni pozornosti od jinych
dllezitych problém(, ale i naopak k cileni na jiné, ne vidy ,akutni”, problémy. Sama
reorganizace je velky Ukol, kterému je tfeba vénovat zvySenou pozornost na misto kritiky.>

T A to neotevirdme téma vymyvani mozkd cestou médii, hoaxl a socidlnich siti a jejich disledkl pro
demokracii.

2 Cim vy38i adresnost, tim vétsi administrativa a vedlej$i nakladly.

3 V. Bélohradsky se do budoucna (patrné spravné) ptd, zda: ,Mize demokracie prezit apokalypticky tén
antropocénu?”.

4 Je na to Ceské réeni: Nova vlada ma na noze 3 koule. Co kritizovala, co slibila a co ,je".

5 Zde neni uvedena jesté horsi alternativa ,druhé obélky”. Tu uplatnil (politologové to védi) francouzsky
kral Karel X. - kdyz mél doma problémy, napad| Alzirsko. Zemé byla ve valce, takze vsichni kralovi kritici
se stali vlastné vlastizradci. Hledani vnéjsiho nepfitele pro udrzeni klidu a moci doma. Jak bézné. Dokonce
staci i odlisny nazor (jak typické pro aktualni ¢esky diskurs o Ukrajiné).
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Druhy aspekt mlze byt ale zcela racionalni. Dlouhodobé setrvavani ve stabilnich
organizacnich strukturéch, s dlouholetymi vazbami, s propletenymi mocenskymi vlivy
a zajmy je nepochybné silnou objektivni retardaéni brzdou. Urcité existuje k danému
tématu fada politologickych vykladd. Nicméné faktem je, Ze tato skuteénost muze
vytvaret az povéstné “systémové problémy”, které brani jakémukoliv rozumnému feseni.
¢Po nedokoncené reformé verejné spravy uz pres dvacet let trva jeji ,nové” usporadani,
a to beze zmény. Na spolecnost, kterd potfebuje dynamiku, je to pfili§ dlouha doba.
Z praxe, viz napf. problematika nepojistnych socidlnich davek, lze doloZit, ze se lidé
(subjekty, zajmové skupiny) ,,nauci” systém nejen vyuzivat, ale zahy i zneuzivat. Zmény
se proto v nékterych zemich koncipuji i jen z divodu rozruseni takového nauceného
nezadouciho chovani.”

Pfi nastavovani role prednostl okresnich Gfadd po roce 1990 se uvazovalo pouze
o kratkodobém plsobeni v ramci jednoho okresu, resp. o jejich prfemistovani po urcité
dobé v rdmci vymezeného Uzemi pravé proto, aby se nevytvorily mistni klientelistické
vazby a prednostové zlstali skuteénymi, na misté plsobeni nezévislymi, vladnimi
dredniky. To vée ovéem padlo. Skoda, Ze jsme si nevzali ponauéeni z indianské moudrosti,
ktera zni: “Jedinou jistotou je zména”.

Ve teti obalce je doporuceni: “NAPIS TRI OBALKY". K tomu asi nikdo nechce nechat
dojit. Tedy volba druhé obalky? Tedy reorganizace!

V této Gvaze nejde o firmu, ale jde o stat. Otazka tak zni: funguje ve statnim mechanismu
vée optimalné, nebo existuji takové retardac¢ni situace/vazby v jeho fungovani
a organizaénim usporadani, jejichz revize a rekonstrukce/reorganizace by mohly vést
k nové dynamice a prosperité? Odpovéd zni, ze druhé varianta je spravné. Je to smésice
malych i velkych kauz. Pro dokresleni uvedeme maly vybér toho, co je jiz dlouhodobé
znamo, co je odbornym i, vefejnym tajemstvim®, co bylo mnohokrat vysloveno a napséno,
a presto k zadnému pokroku v feseni nedoslo, bohuzel ¢asto ani nebyla oteviena diskuze.
Byla pti¢inou malad odvaha, riziko spolecenské diskreditace, obava z mediélni politizace
odborné diskuse, nenalezeni komplexnéjsiho nositele tlaku na zmény? Nebo prosté jen
silny odpor pfijemct benefitd ze statu quo?

Na drovni politiky

V politice statu/stran chybi cile/vize. Je potfebna existence nesporného, srozumitelného,
sjednocuijiciho cile. Je tfeba formulovat program pfi respektovani skute¢nosti, ze lid
neakceptuje nerealné sliby. Ani seniofi ne. Lid spi$ uvéfi tvrzeni, Ze je tfeba néco prekonat,
Ze to bude tvrdy boj, Ze je tfeba bojovat.

Zapomnélo se mluvit k lidem. Spolecnost je jisté rlzné nazorové strukturovana, ale
zapomnélo se, Zze existuje spolec¢nd a sjednocujici spiritualita nejen nabozenska, ale
i nendbozenska, a ze vsichni lidé potrebuiji ,viru, nadéji a lasku”. Lidé vibec nerozumi
manazerskému jazyku a politické hantyrce.

¢ Napf. vliv obecni politiky na stavebni fizeni (systémova pojatost) vedouci k situaci, kdy je Cesko
srovnatelné s Cadem na 156. misté na svété.
7 Alchymie nepojistnych socialnich davek, L. Prasa, P. Visek, R. Jahoda. Wolters Kluwer Praha, 2014



PETR ViSEK

K ZAMYSLENI - CESKY STAT POTREBUJE , VELKY RESTART* JAROMIRA KOTIKOVA

Statu zcela chybi aktivita, kterad by se dala oznacit jako vnitini a vnéjsi statni propaganda.
Jsou to zahraniéni zdroje, které konstatuji, 7e Ceska republika patii mezi 30 nevyspélejsich
zemi svéta. A v fadé aspektd Zivota i vyznamné mezi lepsi! Cesko patfi do prvni desitky
nejvice prosperujicich zemi EU. Patfi k nejméné zadluzenym zemim EU. Pocit pravého
opaku hodnoceni kvalit statu u ceskych obcant je produktem ceské medialni sféry
a zejména predvolebniho politikareni.

Stejné je tomu ve vztahu k zahraniéi. Je tfeba pfipomenout trvale kriticky stav jazykovych
dovednosti ceskych obcan(. Cesky stat zdaleka nerozvinul takové masivni aktivity
v této oblasti jako jiné mensi staty vstupujici do EU. Cesi ne&tou b&#né& zahraniéni tisk
a nesleduiji cizi televizi. Ta izolace je patrné pohodIna, obéané by se dozvédéli, co véechno
je nebo neni ve slusné a sporddané zemi mozné. Informace ze zahranici jim interpretuji
a filtruji podle svého zabarveni komentatofi. Média bohuzel ¢asto nerozliuji rozdil mezi
zpravodajstvim a komentarem.

V Cesku panuje nefunkéni politicky systém. Vysledek centrélnich voleb je ndhodou, v niz
mUze sehrat vétsi roli pocasi ¢i (opakujici se) medidlni manipulace v predvecer voleb
nez samotny volebni program.® Pro ,statecné” rozhodnuti Ustavniho soudu méme
Spatny volebni princip. Jesté horsi nez predchozi. Volby v socidlné diferencované a stéle
vice se nadzorové strukturujici spolecnosti nemlze patrné nikdo vyhrat. Tak aby mohl
,Vvlddnout” a nést za to plnou odpovédnost. Koali¢ni vldda je de facto permanentnim
alibi, ze neslo udélat to, co jsme slibili. Cim vice koali¢nich partnerd, tim vétsi alibi.
Klesé podpora tradi¢nich politickych stran a v komunalnich volbach vitézi nova neformalni
seskupeni ,pro mésto” sestavend ze znadmych osobnosti. Klesd podpora centralnich
orgadnl a Parlamentu. Lidé podporuji starosty a znamé lidi. Nemuseji nést nové ideje,
jsou to lidé ze sousedstvi nebo znadmi z médii. ,Politicka strana starostl a nezavislych” ale
neprezentuje zadny politicky program. Pohled prizmatem z&jmu ,naseho, mésta navic
nemusi byt totozny se zajmem statu jako celku. Coz se koneckonct opakované potvrzuje,
napr. ve véci socialniho bydleni, stavebniho fizeni a dalsich. Stat je postaven na jinych
principech nez samospravna obec.

Ostatné mnohé politické strany nejsou uz seskupenim ideové spfiznénych lidi, strany
vétsinou nemaji zddny ideovy naboj, lidé je berou jako organizace systémové koncipované
k udrzeni moci nékolika jedinci. Nenabizeji zadné ideje, ale jen (vedle vzdjemného
napadani) program aktivit na 4 roky. Napf. v socidlni politice je obsah téchto aktivit
v zdsadé stejny z obou stran politického spektra.? Dobfe chapou obsah pojmu ,politicka
prachodnost zmén”. K tomu je tfeba pfipomenout krucidlni vyrok generala De Gaulle:
"Politikovi jde o pfisti volby, statnikovi o pfisti generaci”.

8 Podle aktudlniho zjisténi véfilo 45% voli¢h dezinformacim. Viz Kubiceho zprava, Lithium a naposledy
zémedek premiéra ve Francii.

?V roce 1990 byl z iniciativy nevladniho sektou (Socioklub) a s podporou Senatu vypracovén navrh Socialni
doktriny CR, dokument, ktery konsensualné formuloval dlouhodobé strategické zajmy a cile socialni
politiky v zajmu zabranéni politickych hratek v této oblasti, ale pres smluvni slib jedné nastupujici vlady jej
projednala jenom tripartita. Politické strany nebyly ochotny a schopny takovy dokument projednat. Pfitom
se pravé do politickych stran oéekava rozhodnuti ,kam” a od odborné sféry “jak”.
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Na drovni spravy statu

Problém ceské legislativy, ktery je jednoznaénym pozlstatkem minulého rezimu. Ten byl
logicky posedly potfebou legitimity — kazdy detail, kazdy koeficient musi byt schvalovan
ve formé co mozno nejvyssi pravni sily, zakonnym pravnim predpisem. V zapadnich
zemich se podobné detaily fesi tfeba i az na Urovni sekéniho $éfa resortu. ,Vlddnuti”
jev Cesku natolik svazano pravnimi normami, ze, jak se ukazalo, skute¢né ,vladnout”
muze vldda jen za nouzového stavu. To pres dfivéjsi zasadni odpor v roli opozice, zjistila
i novéa vlada.

Cesti poslanci tak resi dil¢i detaily, kterym (ve vsi Gicté) nemohou rozumét. Ostatné staci
se podivat na nazvy aktudlnich parlamentnich tiskd. Pokud ma parlament jako sbor
lidovych zastupcl Spatné zadéni, pak poslanci (a poslanecké kluby) a nikoliv vidda Fidi
stat. Za vladnuti je zodpovédna vlada, ne zdkonodarny sbor — parlament. Parlament
by mél schvalovat zékladni prava a povinnosti a program vlady — vlada a resorty zajistovat
realizaci.

Parlament je z Ustavniho rozdéleni moci vyluéné zdkonodarny (!) sbor a neni tady
patrné pro vysetfovani nejriznéjsich kauz nebo pro mnoha hodinové politické diskuse
o aktuélnich udélostech. To vse je jen kolorit a balast.

Je to vlada, kterd musi vlddnout a rozhodovat. Neni mozné, aby rozhodnuti vlady (napt.
navrh zékona) sabotovali nebo ménili vlastni nebo koaliéni poslanci. | ,sbor lidovych
zéstupl” je (podle Le Bona) ,dav” diletantd. O tom svédd¢i napf. jiz star$i nelstavni
dodatek nejmenovaného politika o doplatku na bydleni — pfijaty s nadSenym souhlasem
v obou komorach a dalsi , socialni” zékony, které musel Ustavni soud zrusit, popf. které
bude muset rusit). Rodicovsky pFispévek byl novelizovén 25x a to i presto, ze ,vlddnouci”
vlady tehdy byly vzdy proti. Jak je to mozné? Schvalil-li parlament zadmér vladniho
prohldseni o ochrané zdravi obyvatel, jak mohou poslanci zmirfiovat zakon proti koutent,
je-li kouteni nesporné nebezpecné?

Je totdlné naduzivana tzv. poslaneckd inciativa. Poslanecké névrhy neprochazeji
pfipominkovym fizenim, projednava je jen vlada. Poslanci v pribéhu schvalovani méni
navrhy zadkonu, ale jejich role by méla byt ovéfit, zda je navrh v souladu s vladnim
prohlasenim, zda dodrzuje Gstavni prédva obcand a navrh bud' pfijmout, nebo ho
odmitnout. Nejsou tu od toho, aby ho ménili”.™

hledat podobu v novele zdkona a mnozi nositelé moznych inovaci viibec neriskuji
a nenavrhuji zmény jen z obavy, Ye by v Parlamentu CR mohlo dojit prostfednictvim
poslanecké tvofivosti a plsobenim rlznych zajmovych skupin a medii k destrukci
plvodniho feseni. Popf. i proto, Ze navrhy zdkonl lezi ve snémovné i roky. To logicky
brzdi inovace. Ve snémovné lezi udajné pres 200 neprojednanych navrhid. Evropské
normy jsou (musi) byt projednavany briskné.

10 Svédecka vzpominka na varovani dstavniho soudce JUDr. Cepla: ,Déte do Parlamentu névrh na modry,
ocelovy, stometrovy most a vrati se vdm dfevény, zluty a 90 ti metrovy. Za coz pozdéji nikdo nenese
odpovédnost.
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Nékdy jsou poslanecké navrhy finta, kterou se resorty vyhybaji fadnému pfipominkovému
fizeni a sama vlada a resorty obchazeji vlastni legislativni pravidla. Poslanecka iniciativa
by méla byt zcela mimoradna véc a vyjadfovat nazor politického subjektu. Obcané nevolili
poslance Novéka, ale stranu. Jak mohlo 30 poslancl, mezi nimi jediny |ékat, navrhnout
bez jakékoliv vefejné diskuse rozsadhly zdkon o eutanazii od anonymnich autord?"
Nevyhnutelné zamitnuti takového névrhu, ale zablokovalo diskusi o tomto mimoradné
zévazném a potfebném tématu.

Problém je se Sendtem. Je zfejmé, Ze je v této podobé zbytecny a leckdo méa obdcas
odvahu navrhnout, aby byl zrusen. Od tam sedicich lékart, sportovcl, hudebnikd, uditeld
z gymnazia, feditelek matefskych skolek a hasi¢i (ve vsi Ucté) nelze ocekévat kontrolu
kvality zékond. Dalo by se uvazovat o senatu jako radé stardich (Spickovych odbornikd),
jak tomu v Ceskoslovensku v minulosti bylo, a ochrénit tak Ustavni soud, ktery se obcas
musi stat ,tfeti komorou”. Ostatné, takovou roli mé jiz Legislativni rada vlady, k jejimuz
stanovisku se ale nemusi prihlizet, i kdyz predsedou je nové ministr.

Brzdny a degradujici je samotny legislativni proces obsahujici tzv. pfipominkové fizenti,
v némz kazdy odmita k nému sméfujici dkoly, a v némz je asto degradovan prvni navrh
odrazejici skutecné odborny nazor. Je zpracovan vécny navrh a ,analyza alternativ” (RIA).
Projde (dvakrat) ohromnym mnozstvim riznych komisi, Snémovnou a uréenymi vybory,
Senatem a jeho urcenymi vybory a je podepséan. Ale teprve doslova v den, kdy vstoupi
v platnost a Gcinnost, vyvold ,hluboké prekvapeni”, protesty a tlaky na zménu. K ¢emu
byla vSechna zminéna odborna grémia? Jejich aktivitou se cely regulérni proces tvorby
pravni normy prodluzuje az na 3 roky. A je proto obchazen.

e-Government

Pozadavky a predstavy na rozvoj e-Governmentu nejsou doprovazeny stejnosmérnym
predpokladem (nazorovym konceptem a inovaénim Usilim) zménit legislativu. S tim ale
musi pfijit odborné resorty, tedy iniciativa musi pfijit ,,zdola”. Rozvoj e-Governmentu
musi byt doprovazen, resp. je podminén také tim, co by se dalo nazvat ,zjednodusenim
stadtu” (stupridi rozhodovéni, schvalovéni, posuzovéni, oponentur, odvolavani, povinnych
formalit jako je napf. dorucovéni).'>"* Muize e-Government vibec zvlddnout platny
spravni rad?™

Pro rozvoj e-Governmentu jsou dilezité dva aspekty. Prvnim je pfitomnost limitu
IT (a odbornik{) ve véech etapéch prace na pravni normé. To pomaha zpresnit formulace
a nepochybné pozdéji poméhé v legislativnim zpracovani zaméru do paragrafového

" P¥i vSi Ucté zvolenim za poslance se clovék nestdva odbornikem, ale stdva se mluvéim nevolenych
poradcd.

12 Bylo spocitano, ze nutné pisemné kontakty se sousedy pfi vyfizovani dodatecného schvalovani davno
existujicich studni, stalo pred par lety okolo jen na postovném nejméné 300 mil. K& Spoluautor textu
byl trikrét osloven stavebnim ufadem dopisy do vlastnich rukou (!) pfi projednévani bezvyznamné stavby
na sousednim pozemku, se kterou predtim vyslovné pisemné souhlasil.

3 Opakované je davan za piiklad e-Government v Estonsku, za nimzZ zaostdvame uUdajné az 10 let.
Nicméné Estonsko mé méné obyvatel nez Praha.

" Novela pandemického zédkona umoziuje anonymné prikazat konani nedolozitelnou SMS zprévou,
od neovéfitelného zdroje, bez moznosti odvolani.
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znéni. Elementarni baze, se kterou pracuji informaéni technologie, ,znd" dvé polohy —
0 a 1. Logicky tak vznikd problém s presnym vymezenim takovych pojm(, jakymi jsou:
prevazné, vétsinou, pravidelné, opakované, fadné, znacéné, obvykle apod. Specificky
pfistup ,mysleni” informacnich technologii IT umoziiuje presnéji formulovat ale i pfesné
vymezit (otevfit) prostor pro spravni uvadzeni tam, kde neni mozné stanovit taxativni
podminky apod. Tim je také umoznéna zpétna kontrolovatelnost subjektivniho hodnoceni
pracovnikem uskute¢nénd v rdmci tohoto prostoru.’

Druhym, doposud zcela absentujicim aspektem, je ochota, schopnost a moznost propojit
vzajemné r(izné resortni, popt. dal$i informacni systémy a databaze. Bez toho se napfiklad
nezbytnd komplexni revize a reforma davkového socialniho systému (nepojistnych davek)
neobejde.™

Sluzebni zadkon ale patrné nejenze nesplnil své cile, ale plsobi jako brzda inovaci
smértujicich k vyssi kvalité vykonu statni spravy vé. rozvoje e-Governmentu. Jeji odborna
Uroven je v fadé oblasti tristni.

~Objektivni” vefejné soutéze

Dal$im retardacnim (brzdnym) mechanismem je uplatiiovany princip vefejnych soutézi,
respektive schvalovani jejich vysledkd. Princip kolektivniho rozhodovani a kolektivni
odpovédnosti. Kazdou ,nezavislou” komisi Ize ovlivnit nebo koupit. Jediné bezpecné
rozhodnuti je osobni odpovédnost a kontrola. Kazdy manazer musi védét, Zze ho jeden
.Spatny” podpis mlze vyfadit nadlouho nebo navzdy z vefejného Zivota. Kolektivni
odpovédnost neexistuje. Soucasnd praxe vede k mnohaletym blokacim potfebnych
feseni.’” Pikantni je, kdyz vysledek zkomplikuje jesté fizeni k tomu pfislusného statniho
organu.

Negativni disledky reformy vefejné spravy z roku 2002

Vyznamnym retarda¢nim mechanismem fungovani ¢eského stétu je krajné problematické
stdtopravni usporadani po tragické a nedokoncené reformé vetejné spravy po roce 2000.
V disledku uplatnéni smiseného modelu spravy, tzv. prfenesené plsobnosti a Sirokého
vymezeni plisobnosti samostatné stat neméa v rukach néstroje, kterymi by mohl v obcich
a regionech neomezené garantovat plnéni svych roli Ustavnich i mezinarodné politickych
(napt. v bytové politice, sociélnich sluzbach apod.).”® Je proto tfeba provést inventuru
a zésadné prehodnotit a zménit rozdéleni kompetenci mezi statem a samospréavou. Uz
sama vlada, kterd reformu (likvidujici nezévislou roli statu v Gzemi) pfijala, tuto reformu

15 Alchymie nepojistnych socidlnich davek, L. Prisa, P. Visek, R. Jahoda. Wolters Kluwer Praha, 2014.

¢ Nepojistné davkové systémy vznikly v roce 1995 a v roce 2007 za zcela odli$nych socialné ekonomickych
podminek a &asto i s jinymi cili.

7V jednom krajském mésté trvalo vysoutézeni pfenosnych informacnich boxl pro turisty tak dlouho,
Ze byl mezi tim vyvinut QR kéd. Je zatim praxe odvolavani Ucastnikd, obcéas prekvapiva rozhodovani
statniho ufadu apod.

'8 Viz kauza Mati¢ni ulice v Usti nad Labem, kde podle mezinirodniho stanoviska stat nebyl schopen
zabranit aktu rasové segregace.
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v roce 2005 zpochybnila, ale nez doslo k ndpravé, padla. Nasledujici vlady, z nejriznéjsich
dlvodd, jiz této problematice nevénovaly potfebnou pozornost. Dvacet let stard anomalie
se tak dnes bohuzel stala normou.

Po roce 1858 resp. 1862 byly vzdy zasadné oddéleny kompetence (samospravné) obce
a statu. Jen kosicko-vladni narodni vybory provozovaly tzv. spole¢ny model vefejné
spravy (statni spravy a lidospravy — totiz pod vedenim centra a jedné strany)."” Ten byl
v roce 1990 odmitnut, 10 let se realizovaly prace na oddéleném modelu, ale okolo
roku 2002 si ho starostové v parlamenté prosadili zpét (podle pamétniki vyménou
za souhlas s omezenou dlichodovou reformou). Reforma vefejné spravy, kterou v roce
2002 starostové v Parlamentu protladili, a ktera zrusila jimi nendvidéné, a stéle obtézujici,
jim nadtizené okresni Gfady, zdecimovala ceskou regionalni statni vefejnou spravu, ktera
méla v té dobé vysokou Uroven. Existovaly dvé mozZnosti feseni ndhrady za zrusené
okresni Urady. Bud'vytvoreni specializovanych organd na okresni trovni, nebo prevedeni
kompetence do samostatné nebo prenesené pusobnosti. Pfipraveny navrh na vytvoreni
Ceského socidlniho Gfadu a jeho okresnich pobogek Zemanova vldda nepfijala, prestoze
pracovnici socialnich referatl tvofili cca 60% vsech pracovnikd Gradd. Nékteré resorty
naopak na Urovni okres( (potichu) zlistaly. Paradoxni skutecnosti je, ze pravé prevazné
okresni Gfady relizovaly vedle mnoha socialnich sluzeb takové sociélni aktivity, se kterymi
maji samospravné obce dodnes problémy, napt. pokud jde o romskou integracii a sluzby
socialni prevence, tedy aktivity pro néz je obtizné ziskdvat podporu mistni vefejnosti.
Tato mistné nezavislé role statu byla zcela eliminovéna. Timto klicovym faktorem se lisi
vykon statni spravy od spravy prenesené i samospravné.?’ State¢na prohléseni tehdejsich
poslancl o plnohodnotné nahradé okresnich Gfadi se nenaplnila.

Pomérné dramatické procesy migrace obyvatel po Uzemi statu, zejména pak ze viech
krajG ., ku Praze” po roce 1990 (zejména po roce 2000) a ptichod novych obyvatel do obci
a mést, zejména v suburbannich zénach, vratily na stal dalsi ,staronové” téma. Totiz,
.kdo je obcan” obce. Kazdy nové prichozi je plnopravnym obcéanem a ,spolumajitelem”
obce. Patrné nemoznost feseni konceptu néjakého ,,domovského prava” v podstaté stéle
vice zpochybnuje dosavadni pojeti a kompetenci ,samospravné” obce” a povahu prav,
narokd a povinnosti obcana ve vztahu k obci. Reédlné to obce obcas obchézeji a rlizné
naroky a pozadavky obcana k obci podmiruji délkou Zivota v obci (coz je ale téma pro
Ustavni soud).

Po nékolika zménéch a nelspésnych transferech rozdéleni roli mezi stat a samospravu,
skoncila vyplata socialnich davek v rukéch statniho organu. Problematické legislativni
experimenty v socialni oblasti jiz (zrusend moznost vypovézeni z obce, bez doplatkové
zény na navrh obce, srazky statnich socialnich davek za neplacené pokuty na névrh obce)
nelze chéapat jinak, nez ze jde o pokus o prenaseni odpovédnosti (role, kompetence)
samospravnych obci na stat (pfi neochoté, neschopnosti ¢i objektivni nemoznosti obci
problémy fesit v parametrech samostatné, popt. prenesené plsobnosti). Zjevné jiz

"% To se lisilo od predstav londynské vlady, kterd chtéla rozvijet na riznych Grovnich samospravné organy
bez centrélniho vlivu.

20 Podle Gcastnika prohlasil na jednani komise pro otazky romskych komunit, v den jednani vlady o reformé
vefejné spravy, tehdejsi ministr spravedinosti JUDr. Rychetsky: ,Ministfi jsou zdéseni a vlada zdrcena
rozsahem kompetenci, které jsou prevadény od statu na samospravu — ale my tu sebevrazdu spachame”.
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nezbytna rekonstrukce rozdéleni kompetenci mezi stadt a samospravu musi vychazet
z principu subsidiarity. Tento princip ma ale dvoji vymezeni. Jde o respektovani pravomoci
organizacné nizsich Urovni, ale s tim, ze se aktivita stdtu ma realizovat jen v takovych
ale i vynucovat) na lokalni Grovni. V nasem pripadé na Urovni samospravné. Tento klicovy
princip neni dodrzen.

V pozadi z&jmu je stale védomi redlné nemoznosti statu zasahovat do samospravnych
aktivit obci (mimo jejich nezakonnost),? a to paradoxné i v oblastech, za néz stat nese
Ustavni nebo mezinarodné politickou odpovédnost. Stat mize zakazat ale nikoliv prikazat
konat nebo konat samostatné. Pfitom na administrativu pfenesené plisobnosti stat
prispiva. Zatimco stét je zadluzeny na kontech mést 313 mld. K¢ a na kontech krajd 71,5
mld.?? Povinnosti a potieby statu se obcas dostavaji i do konfliktu se z&jmy a konanim
~samospravnych” obci napt. v bytové politice. Tak napfiiklad vsichni volaji po socidlnim
bydleni, ovéem obce ho nechtéji, protoze se ve svém ,samospravném” zijmu boji
fixace a koncentrace sociélné problémovych obéand.? Prejmenovani socialniho bydleni
na ,dostupné” mélo jen problém zamaskovat. Reprezentace samosprav opakovang,
a to jiz od vzniku zdkona pomoci v hmotné nouzi, blokovaly jakykoliv posun v této
oblasti. Skute¢né podstata problému se ale verejné nedeklaruje®* a neexistence zékona
o socialnim bydleni se svadi na vladu. Pfitom jeho nepredlozeni do legislativniho procesu
bylo vysledkem lobovani reprezentaci samospravy u premiéra.?

Je zjevné, Ze pro rozvoj Uzemi je tfeba vytvorit svébytné kompetentni politické obce
s 10 — 20 tis. obyvateli a rozvijet aglomeraéni centra, kteréd zastavi zvysujici se prazskou
~metropolizaci” Ceska. Zadméry jsou schvéleny, stat ale v soucasné dobé nemé zadné
Uc¢inné nastroje k jejich naplnéni. Velké obce a mésta dnes jiz nemaji zadny vztah
k obcim ve svém okoli, objektivni vztah, ktery se vytvarel (ekonomicka, dopravni i socialni
spadovost) po staleti.? Tehdy deklarovany pokus nahradit 76 okrest (a okresnich mést jako
redlnych ekonomickych a dopravnich uzld) trojnasobnym poctem ,malych okresi” bez
redlné spadovosti byl Uspésné zapomenut. Paradoxné, obce (vétsi a bohatsi) nemohou
na spadovém lzemi vykonavat samostatnou plisobnost (zahrnujici bydleni, socialni véci
a dalsi), ale mohou tam zastupovat stat, ktery ale tyto aktivity délat pfimo nemUze. Rozvoj
.na Uzemi” stagnuje, lidé to citi a stéhuji se k vétsSim méstdm a k centru. #

Jisté feseni se hleda ve spolupraci obci. Pokud ovsem vlaji nad obcemi ,rdizné vlajky”,
pak pfi typicky ¢eskych nevrazivych vztazich mezi politickymi seskupenimi je spoléhat
se na to naivni. Komu by byl pfiznan spoleény Gspéch?

21 Vymezeni v § 35, Zakona o obcich ¢. 128 / 2000.

22 7 projevu byvalého premiéra v Poslanecké snémovné.

2 To doklada nezajem obci o dotaéni programy k socialnimu bydlenti.

24Viz: Geneze, problémy a Sance sociélniho a dostupného bydleni, Policy Papers VUPSV, v. v. i., & 1/2020.
% Presnéji fe¢eno po jednani u premiéra dostali pfislusni pracovnici pokyn préce na navrhu zakona ukoncit
a nahradit ho programem investi¢nich pobidek , Vystavba”.

26 Mésto Trebi¢ mé okolo sebe 105 obdi, ale jako velké spadové samospravné mésto k nim neméa zadny
vztah. Cesko méa 6420 obci. Ceské republika s velikosti meni svétové metropole mé 14 samospravnych
kraju (neodpovidajicich normé NUTS EU) vykonavajicich vedle samospravy také za stat statni spravu,
72 Uzemnich okres( (bez véeobecné statni spravy), 6250 obci se samostatnou plsobnosti, v tom 380
obci s prenesenou plisobnosti (vykonavajicich vedle samospravy také za stat statni spravu) a 205 obci
s rozsifenou pusobnosti (vykonavajicich vedle samospravy také za stat statni spravu).

27 Doklada to uzemni rozmisténi bytové vystavby kolem mést.
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Tradi¢né je v centrélni politice nadreprezentovano zastoupeni aktivnich ¢&i byvalych
starostd. Ma to jistou logiku — kde jinde hledat schopné lidi? Ale stat, ktery Fidi starostové
je odsouzen k tomu byt jen seskupenim mést!?® To je druha stana mince.

Nepfijatelnou rozpolcenost zajmG ,dvou svétd” vefejné spravy — statni a samospravné
— dokumentuje neuvéfitelny, mozna az nehorazny navrh skupiny Sestadvaceti senator(
na zruSeni ¢asti zakona, podle néhoz by od ledna méla zadit fungovat elektronicka sbirka
obecnich a krajskych predpist. Navrh nastésti neuspél u Ustavniho soudu. Podle senétord
muze byt ale centralizace pod kuratelou ministerstva vnitra nevhodna, nebot mistni
pravidla nemusi byt v souladu s vladnimi predstavami (!). Jak tomu rozumét, to znamena
s predstavami a zajmy statu? Konec koncl to byl T. G. Masaryk, kdo definoval stat jako
Uzemi, ,kde je vykonavana statni moc”. Ostatné ani EU ,nezna” samosprévu.?’
Frapantniaktualitou je, Ze prvnim zakonem, ktery chtélazménit vldda den po ziskani dlivéry,
byl navrh vracejici stavebni fizeni zpét do vlivu obecni politiky (zjiednodusené feceno).
Pritom kratce pred tim MMR realizovany reprezentativni vyzkum mezi obyvateli ukazal,
ze 79 % dotazanych je presvédceno, Ze Ufednici stavebnich Gradd by méli byt nezavisli
na politickém vedeni mést a obcil Doklada to, Ze stavebni fizeni je patrné mimoradné
velkou pakou moci. Publikovat vefejna tajemstvi pro¢ tomu tak je, nemaji autofi odvahu.
Podle s¢itani lidu bydli 88 % obyvatel ve vlastnim, ti uz na stavebni Gfad nepljdou, ostatni
(jednou za Zivot) a developefi dojedou kamkoliv. Je pak skute¢nym argumentem blizkost
Ufadu ob&anim? Budoucnost je v ndjemnim bydleni. Stavebni zékon a sociédlni bydleni
jsou patrné nejvyznamnéjsimi bitevnimi poli mezi statem a samospravou. Intenzivni boj
o vliv rozhodné popiréd objektivnost a nezaujatost vykonu této ¢asti statni spravy.

Krajské usporadani

Sem patfi i vznik nesmysiné, na zakladé politickych handll, vymezenych samospravnych
kraji. RGzné velikych a rdzné prosperujicich.®*" Probihajici pandemie ukazala, Ze obcan
mlze a umi komunikovat az s centrem a Ze k tomu nepotfebuje ani rlzné stupné
Uzemniho usporadani. A proto pravé e-Government by mél byt také kritickym aspektem
a impulsem pro reformu vefejné spravy.

28 Existuje ,Asociace kraji”. Ale tou je snad Ceska republika. Jde o konzultaéni asociaci hejtmant. Oni
své stanoviska asi neprojednavaji s obcany kraje. Podle jejich stanov je asociace nézorovou platformou,
kterd si klade za prvorady cil ,héjit a prosazovat spole¢né zajmy kraji”. Prosazovat proti komu? Nechova
se jako mocenské platforma, kterou ale Ustava nezna?

2 Sankce za ,odeslani” pocetné romské rodiny Magistratem Usti nad Labem vlakem na Slovensko byla
vyméfena Ceskému statu. Bylo to selhani ¢eského stétu a je jeho problémem, Ze na to neumél mit vliv.

30 Kraje velikosti neodpovidaji normativim EU, proto musely nékde vzniknout mezikrajské orgény, bez
demokratické kontroly. Vysledkem je napt. obzalovani skupiny vedoucich krajskych funkcionaft oblasti
Severozapad.

31 Stadi se podivat na pozoruhodné vymezené jizni okraje kraju sousedicich s Rakouskem. Zmateéni
je i pouziti pojmenovaéni ,hejtman”, ktery byl historicky zastupcem v panovnika (vlady)v regionu, nikoliv
volenym politikem.
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To je také podnét pro revizi roli v Gzemné spravnim usporadani. Regionalni rozvoj (pro jehoz
realizaci kraje vznikly) je pfili§ vazna véc, nez aby byl zavisly na zméné okamzité a ménici
se politické barvy seskupeni zastupitelt. Je tézko prijatelné, aby jedno hejtmanstvi podle
ville lidu pfipravovalo ¢tyfi roky vystavbu krajské nemocnice za 8 miliard korun a nové
nastupujici to podle vile téhoz lidu (jak zvlastni?) par hlasy zastupitell zastavilo. Nejde
jen o politikafeni a zajmové skupiny? Je patrné, Ze krajskd samosprava nema reélny smysl
a méla by byt zrusena. | ob¢ané to védi a ke krajskym volbédm jich chodi okolo 40 %.
Na stat a zemi velikosti bézné svétové metropole je to ,pfili§ mnoho politiky”.

Absence strategicko-ekonomického plénovani a fizeni statu se projevuje i v zavaznych
geografickych pohybech. Praha a Stfedocesky kraj zaziva po tfi desetileti priliv kvalifikované
pracovni sily z celého Uzemi statu a naprosta vétsina krajli ma negativni migracni schodek.
Je to zésadni spolecenskd a politickd vyzva, protoze bez velkého Usili nelze ,uspéch”
rozdélit po republice rovnomérné ani socidlné, ani geograficky — a polarizace v obou
dimenzich (Uspéch — stagnace) zdé se, bude narustat. T¥i kraje se trvale propadaji. Tristni
je, ze informace o téchto procesech jsou k dispozici. Ostatné, neni nadale pfijatelné,
resp. je absurdni, aby existoval nejvice rostouci kraj a nemél centrum a druhy (nejvétsi)
kraj, ktery nemé zddné Gzemi mimo mésta.

Dochézi k trvalému vylidriovani mensich mést a venkova a posilovani fenoménu vnitfniho
pohranici. Jako by existence a udrzeni obyvatel na celém Gzemi nebyla ekonomickou
kategorii. Nebo udélame z venkova rekreaéni zénu, kde Ziji seniofi, ktefi pro vysoké
naklady na bydleni odesli z mést, jak se to dnes uz i déje?

Obecna rizika

Prohlubuje se pfijmovéd a zejména majetkové polarizace spolec¢nosti.®? Podle Credit
Suisse Research Insitute v CR procento nejbohatsich (zhruba 85 tisic lidi) vlastni vice
majetku nez dolnich devadesét procent obyvatel dohromady. CR je tak &tvrtou nejvice
nerovnou zemi v Evropé&. V Cesku méa velmi malé mnozstvi lidi obrovské pfijmy, zatimco
prijmy zbytku populace jsou daleko nizsi a navzajem se od sebe tak vyrazné nelisi. To pak
zkresluje hodnotu mezinarodniho srovnavéni a zjisténi, ze v Cesku je velmi mélo lidi pod
hranici chudoby. PomysIna , ¢ara skutecné chudoby” se totiz blizi spise az k primérnému
prijmu. Uz davno se vi, ze mit dvé déti je cesta do chudoby (viz poznatky Mise Svétové
banky v CSFR v roce 1991). Jiz tehdy byla konstatovana chybna mzdovéa politika, ktera
nuti vyplacet rodinné a dalsi davky, které zase zpétné degraduji diferenciaci mzdového
ocenéni.

NGzky se tak u nas rozeviraji a budou se rozevirat i nadéle, protoze stéle vice roste
dulezitost pfijmi z majetku oproti pfijmim z prace. Navic, bez existence vyssiho zdanéni
bohatych a prerozdélovani dochazi ke koncentraci bohatstvi v rukou ¢im dal mensiho
poctu lidi. Neni tfeba mit obavy z konfliktu, az ,pohér pretece”?

32V téze dobé se ¢ast obyvatel zadluzila za 2 biliony a jina ¢ast si 3 biliony ulozila. Na Gfadech ma ohlaeny
trvaly pobyt 380 tis. osob, 25% dluznikd mé bydlisté na Gfadech, od ledna 2021 do zafi bylo zahajeno
330. tis. exekuénich fizeni, tj. 0 6,5% vic nez ve stejném obdobi 2020, za rok se zvysil v Karlovarském kraji
pocet domécnosti zavislych na potravinové bance z 2 na 6 tisic.
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Nikdo se nezabyva omezenymi $ancemi na sociélni vzestup (profesni dédéni povolani
a socidlniho statusu), na misto demokratizujicich $kolnich uniforem mame vytfidéni
Lnadéjnych” déti do osmiletych gymnazii a vyznamné diferenciace v regionalnich
vysledcich vzdélavani. Deset tisic déti vypadlo z on-line skolni pfipravy (rodina se tfemi
détmi nema tfi pocitace). Pro mnoho lidi je vlastnictvi pocitaée nebo i jen chytrého
telefonu prilis vysoky prah. Vznikaji nové cilové skupiny pro socialni pomoc. Mimo jiné
tedy také problém tzv. digitalniho vylouceni.

Zakladni stavebni kdmen socialni ochrany, Zivotni minimum je dlouhodobé vyznamné
podhodnocené.

Rozvoj platformového pracovniho angazovani, bez pracovniho poméru, degraduje
vSechnu dosavadni pracovné pravni a sociélni ochranu zaméstnancl, vybojovanou
za staleti jako prava kolektivniho a méni pracovniky na ,nadeniky” — bez prehanéni
najimané ad hoc na den.

ZAVER

Potfebné zmény neni mozné realizovat pfi sou¢asném fungovani stavajich procest fizeni
spolecnosti, rozdéleni moci mezi subjekty s rliznymi mocenskymi a ekonomickymi zajmy.**
Mnohé procesy a mechanismy fungovani statu jsou nefukéni, nékdy az destrukéni, pro
dosazeni zmén inhibujici, retardacni, sterilni a jejich prolongovani vede ke stagnaci vyvoje
statu a spolecnosti a k ristu rizik. Kdyz se politici vyjadfuji o tom, Ze se nedafi, je tfeba jim
nabidnout vysvétleni pro¢ tomu tak je a névrhy na feseni. Na to nestaci “prvni obalka”
(viz Gvod textu).

Zmény klicovych procest by musely byt zcela zadsadni a razantni, tj. az v dimenzi Gstavniho
prava. Toho neni mozné dosahnout evoluci. Lze ocekavat, Ze se Gcastnici (stakeholder)
a nositelé moci na vSech Urovnich dobrovolné nezbavi svych roli a benefitl, a budou tak
pokracovat v sebezachovném, ovsem vseznicujicim setrvavani. A maji k tomu k dispozici
bohuzel i G¢inné nastroje obrany proti zménam (napt. armadu neobycejné aktivniho svéta
medii, ktery mnohé témata casto diletantsky zjednodusi, vyhroti, ideologizuje, zatizi
informaénim balastem a skuteény odborny diskurs degraduje).®* Zkusenost z jara 2022
ukazuje, Ze je mozné jiny nazor i zakazat, kriminalizovat a zavfit média, které ho prinaseji.
Zavaznym, az kritickym problémem pro jakékoliv inovaéni aktivity v Cesku je skuteénost,
Ze nové navrhy se okamzité medialné ideologizuji, oznacuji politickou nélepkou, popt.
je medidlné “analyzovan” a skandalizovan jejich nositel.® To brani odborné otverit,
diskutovat, analyzovat nebo i realizovat feseni, ktera jsou v jinych zemich diskutovéna
nebo i fesena (napf. povinné ockovani, zdanéni prazdnych bytl, celosvétové bézné uzivani

33 Snad sta&f pfipomenout jen nazev kli¢ové historické knihy O. Sika: “Ekonomika, zajmy, politika”.

34 Dramatickou zkusenosti je plsobeni médii v dobé pandemie. Nekritické pfinaseni nejriiznéjsich, casto
zcela soukromych nézord, znejistilo obyvatelstvo az k odporu proti adekvéatnim opatfenim statu. Vyzkum
ukézal, Ze nejvice stresujicim faktorem pro pracovniky v sociélnich sluzbéch (v prvni liniil) bylo pisobeni
médii.

35 Je dokonce ,medidlné analyzovan” i soudni znalec, kdyz jeho stanovisko nevyhovuje olekévanim
politického diskursu.
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gkolnich uniforem, dédenindjml v bytech k posileni socialni hodnoty ndjemniho bydleni,
financovani socialnich sluzeb, problémy tzv. vnitrozemského pohrani¢i, prohlubujici
se regionalni rozdily véetné rozdild ve vzdélavani a mnoho dalsich). Je redlnad otazka,
kdo je v odborném svété skutecné tak svobodny a nezavisly, aby takovato témata oteviel
bez rizika, Ze pfijde o ,dobrou povést”, funkci, dotace pro své pracovisté, o vyzkumné
zakazky pro své pracovisté, nebude skandalizovan a podobné?

Kratké ctyrleté volebni obdobi neumoznuje vladé fesit zasadni koncepcni otazky.
*Pokud jde o rozsahlejsi koncepéni zmény, je tu letitd zkusenost, Ze co neni dojednano
do konce volebniho roku (1), se jiz ve volebnim obdobi prosadit nestaci, protoze pfijimat
to na zacatku nasledujiciho volebniho roku ,se uz nema za slusné”. Z toho lze dovodit
pomérné naléhavy zavér, ze jestlize odborna ptiprava a diskuse o potfebnych zasadnich
zménach a jejich konsensualni akceptace trva nejméné dva roky, pak je zcela aktudlni
takové prace co nejdfive zahdjit, aby v druhé poloviné a v zavéru volebniho obdobi
mohly byt vtéleny do politik a programd, a mohly se stat alternativou do voleb.

Je tu ovSem vice vrstevnaté dilema. Dnes jsou takové navrhy politicky aktualné
neprichodné, rozhodné pro né neni ,vhodné doba”, jakkoliv odrazeji mnoha ,vefejna
tajemstvi”. Snad ani diskutovat o nich nelze, protoze, jak je zvykem, doslo by k medializaci.
Uz jen ndznak takovych feseni nebo i pfipadné otevreni diskuse je riskantni a predmétem
nevécné, Ucelové politizace. To vSak nemusi platit za rok ¢i dva. Pfi ocekavanych
makroekonomickych problémech a pestrém vlddnim koali¢nim partnerstvi je otazkou,
kdo by mél zéjem byt stakeholderem (drzitelem, nositelem) inova¢niho programu, popr.
kdo by ,chtél” byt timto nositelem s cilem jit do novych voleb s programem na predem
pripravenou rekonstrukci statu.” Pro takovy subjekt by to byl nepochybné dobry politicky
inovacni kapitél. To, co je tfeba udélat, Ize velmi jednoduse nazvat: ,velky restart”.
To by mohl byt i nazev celého vladniho programu.

Ostatné, uz v tuto chvili lze detekovat vyznamné prvky objektivni nevyhnutelnosti takovych
zasadnich zmén. Bude nezbytné ménit cely civilizacni model (viz disledky 4. primyslové
revoluce” a zkuSenosti s rozvojem digitalizace za stale jesté probihajici pandemie), Ci
presnéji, méni se civilizacni model a je jen otazkou, jak vcas se to vezme na védomi. Tyto
dusledky je tfeba s predstihem detekovat, analyzovat a hledat feseni. Dfive, nez povedou
ke konfliktdm.

36 Nejmenovany ministr prace a soc. véci prohlasil na konci svého 4letého obdobi “ted'teprve vim, co jsem
mél délat. Jsou resorty, kde ministfi nevydrzeli ani rok. Velké cile stanovit neni mozné stanovit jen na jedno
volebni obdobi. V podstaté to znamend Fict ,,chceme dosédhnout tohoto, v prvnich 4 letech udéldme toto,
a proto v nasledujicich letech budeme moci udélat toto”. Kdyz vldda padne, padne i strategicky zémér,
jak se to jiz opakované stava.

37 Vlysledky procesu digitalizace, automatizace, robotizace a uplatnéni umélé inteligence na trh prace,
nutnost dopliiovat celoZivotné vzdélani, redefinovat pojem préce a rekonstruovat systémy socidlni
ochrany obyvatel a dalsi.
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VYZVY PRO VYUKU, NE JEN V SOCIALNi PRACI

uvoD

Predkladany ptispévek je orientovéan na rozvoj moznych novych zpisobd vyuky, ktery
zacal byt aplikovan ve vyuce predmétd, jako jsou Teorie a metody sociélni prace, socialni
prace s rodinou a socialni prace se seniory. Popisovany proces vyuky se tvofil pozvolna
a mél svdj vyvoj v Case. Postupné byl implementovan do predmétd, které jsou vyse
zminény a na jejich pocatku byla inspirace kolegt a kolegyn ve vycviku supervize i sdileni
zkuSenosti ostatnich vyucujicich.

Nosna ¢ast je vénovana samotné zméné v pfistupu k vyuce vySe uvedenych predmétd.
Inspiraci ke zméné jsou vycviky u spolecnosti Dalet.

Vyuka jinak?

Soucasny svét se méni velmi rychle, mozna rychleji, nez bychom sami chtéli. V souvislosti
s témito zménami se objevuji nové otdzky a vyzvy na zplsoby vyuky. Dnesni studenti
maji k dispozici velmi kvalitni nastroje pro hledanf informaci, jejich schopnost je omezena
pouze dovednosti kritického mysleni a s tim spojenou selekei validnich dat.

Etika doprovazeni jako nosné paradigma

V teorii roli se z pohledu etiky socialni prace zabyvame problematikou vztahu a modelu
spoluprace mezi socialnim pracovnikem a odbératelem sluzby — zdmérné pouzivam
termin odbératel sluzby, nikoliv klient.

Pokud vsak pfipustime, Ze realizace zmény je spise zptsobem pohledu na budoucnost
— s védomim, Ze pfitomnost je ovlivnéna nasi minulosti — méni se nase subjektivni role.
Jedné se o role osob, které zprostfedkovavaji informace (pedagogové) a to véetné jejich
modelu zpracovani.

Co kdybychom ...
Co by se stalo — doprovazet ¢lovéka ke zdravi, misto toho jej [é¢it?

Doprovézet zéka k dovednostem, misto toho jej udit informace?
Doprovazet klienta ke svobodé, misto toho jen vyjednavat mezi nabidkami sluzeb?

| have a dream (M.L. King)
Mam sen, Ze jednou prijdu do restaurace, pfijde cisnik a nabidne mi jidelni listek, kde

budou jen dostupné suroviny, které maji na skladé.
Prirozené se ozve, co to je? Délate si srandu?
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Ne, jen si feknéte, na co mate chut? Na raky? Pepo? Bude to za hodinu pane, drzime
vam rezervaci.....
Co kdybychom, takto realizovali poskytovani socidlnich i zdravotnich sluzeb?

Ale jak se nam zméni role?

Neni 24k, pacient, klient - je jen &lovék, ktery chce provést stavajici situaci. Clovék, ktery
potfebuje kompetence ke zméné zplisobu Zivota, srovnéani se svou minulosti, ziskanymi
¢i zdédénymi traumaty, nalezeni Heideggerovské pravdy byti.

Neni lékaf, ucitel, socidlni pracovnik, je jen expert na proces zmény, ktery je pfipraven
provést jiného ¢lovéka zménou, je to privodce.

Vsichni Gcastnici procesu jsou aktivnimi aktéry procesu vzdélavani, lécby, sociélnich
sluzeb. Pod pojmem aktivni aktéfi vnimam stav, kdy vsichni zicastnéni koriguji proces
zmény, ktery se odehrava.

Zména pohledu - informace + zkuSenost = dovednost

Dnesnisvét, ktery je propojen internetovoussiti, které je napojena najiz témér kazdy pocitaé
a telefon, déva nebyvalé moznosti. Dnes kazdy, kdo mé v kapse telefon s internetovym
pfipojenim, ma k dispozici aktuaIni informace — pokud umi hledat a vyuZzivat dovednosti
internetovych vyhledavaci. Mnohdy mivé aktualnéjsi informace nez jeho vyudujici — jak
ponizujici.

Clovék a informace, jsou v novém svétle, které s sebou pfinasi i nové potteby. Jejich
vzdjemny vztah se tak vice priblizi dovednosti nalezeni pfislusnych dat a jejich kritické
analyze, odvaze opustit komfortni zénu vlastnich pfesvédéeni a byt ochoten zménit
nézor, pohled, prosté cokoliv co chcete.

Tyto moznosti popiraji tradiéni frontalni vyuku, ba dokonce ji ponékud znevazuji, stavi
ji do absurdniho svétla. Jak chcete predavat informace, kdyz je Zaci maji ve své kapse
(v mobilu) ve vétsim rozsahu, nez ucitel v hlavé - a to véetné omyld k danym tématam.

ZkuSenost a my

Jako studenti jsme se ucili, Ze az pfijdeme do praxe, tak se neméme divit, protoze teorie
nédm bude téméf k nicemu. Tak k ¢emu se u¢ime informace, které ndm moc nepomohou
k dovednosti, kdyz pfijde zkusenost, ktera zfejmé bude reagovat na jiné podnéty?
Zku8enost se rodi z toho, Ze madm — nékdy nemam v dostate¢né mife — informace, ale
zkousim véc realizovat, pouZzivat v bezpecném prostredi. Pak z informaci spojenych
se zkudenosti se rodi dovednost.
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ZKUSENOST A VYUKA SOCIALNi PRACE
Zména vyuky

Zména principld vyuky je postavena na dosavadni zkusenosti studenta, jeho pohledu
na véc, ktery je v dané chvili dlileZitym a nosnym prvkem. Nikoliv poucka, ale jeho pohled
na véc. Davdme prednost osobni zkusenosti pred véeobecné pfijatymi informacemi ¢i
presvédcenimi.

Pro zménu vyuky jsme vyuzili techniku reflektujicich tymd (Zatloukal, Vitek, 2003), ktera
byla implementovéna na kazuistiku spojenou s danym predmétem (Teorie a metody
socialni prace, socialné pravni ochrana ditéte). Kazuistiky se béhem semestru neméni —
pro kazdy pfedmét je jedna, maximalné dvé.

Reflektujici tymy ve vyuce

Tato technika je zaloZena na praci v malych tymech. Zaklad reflektujiciho tymu je popisovan
v terapeutickém procesu v rdmci systemického pfistupu.

Celému procesu pfedchazi sezndmeni se s prislusnou teorii, ndsleduje prace v reflektujicim
tymu.

Dvé osoby vedou rozhovor na dané téma — pohled na kazuistiku vzhledem k probrané
teorii, dalsi dvé osoby mléi a délaji si pozndmky. Rozhovor je ¢asové omezen.

Jedna osoba v rozhovoru popisuje svij pohled na dany problém, druhé jej soustfedéné
poslouchd a klade otazky, které by nemély zacinat slovem — PROC. Slovo PROC
je jistou formou soudu, soudniho procesu. Jinak polozené otazky vybizeji k pfemyslenti,
ke kreativité, nabizeji tvorbu procesu zmény.

Na zavér dostavaji zpétnou vazbu od dalsich pfisedicich osob - co jim bézelo hlavou,
jak probihal rozhovor, jak byly kladeny otézky (podptrné, uzaviené, oteviené, zamérené
na problém, zamérené na feseni atd.).

Na samotny zavér se spojuji vysledky ze vSech skupin, ale rovnéz se zapojuji otazky
na témata ohledné pocitd Gcastnika.

Timto procesem ziskdvdme plasticky obraz na probiranou problematiku, paralelné
probihd néco jako supervize procesu. Dle mého nézoru, zasadni vyhodou je stav, kdy
student je mym partnerem v procesu, pfipoustim, ze nékdy mam z vyuky nejvétsi ptinos,
ale ptredevsim si on sém konstruuje svij zplsob prace, vytvaii myslenkové i praktické
konstrukty. Ziskava svou osobni narraci pfibéhu. Dalsi nezmérnou vyhodou je stay,
Ze student si je védom svych postojli a postuptl — ziskava v celém procesu zpétnou vazbu,
kterd je velmi casto spiSe supervizni nez poucna.

Nevyhodou této techniky vyuky je jeho “"mald védeckost”, tu musi dodavat “ten
s titulem”, uvédomovat si zmény v mysleni, rozvijet teorii prace, dodavat nové podnéty
a védecké teorie. Rovnéz to s sebou pfindsi i neustalou zménu prednéaskového materialu.
Pribéh hodiny se rovnéz neustéle musi vracet do kontextu celého pfedmétu — pomoci
studentiim k uvédoméni si vétsi Site debaty.
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Vyhody reflektujicich tymu

Zatloukal a Vitek (2003, s. 3) popisuji tuto techniku a prace v reflektujicim tymu mdze

prinaset:

e dlraz na lokéIni védéni namisto védéni univerzalniho

e cilenym zahrnutim vice perspektiv (,hlasi”) do konverzace

* respektovanim rlznych pohled(i bez snahy najit ,ten sprévny” a odmitnout ostatni
(misto pfistupu ,bud/ anebo” pfistup ,to i to”)

e dirazem na spoluvytvéreni s klienty i s kolegy v dialogu

® snahou o naruseni hierarchickych vztah( a zaujeti vice partnerského vztahu s klienty”.

Z pohledu studenta

Predkladana zména pfinasi nové vyzvy pro studenty. Sami musi opustit svou komfortni
zénu. V ramci semestru jsou pobizeni k samostudiu, které je predevéim zaméreno
na problematiku teorii, které maji byt v nasledujicim tydnu probirany. Tato zména se tyka
predevsim studentd kombinované formy. V priibéhu semestru neni totiz tolik casu k tomu,
aby student byl seznédmen s celkovym obrazem teorie.

Dal$im zajimavym faktorem jsou jednotlivé zpétné vazby studentd: “na zacatku mi byla
kazuistika zcela jasna, kdo je vinik, co se musi udélat. Ted'spise vnimam, jaké jsou mozné
pohledy na celou situaci, Ze to miZe byt jinak a jak je dilezité sledovat i své vlastni
pohledy”.

Ze strany studentd kombinované formy zaznélo, ze “na vyuku musime pfichazet jiz
predpfipraveni, mit nactenou kapitolu, tak abychom lépe rozuméli uZiti teorie v praxi”.

ZAVEREM

Predstavend technika vyuky, umozniuje studentdm vyzkousSet si teorii na praktickém
prikladu a budovat dovednost — teorie + zkusenost = dovednost.

Rovnéz studenti ziskavaji nahled na svij zplsob premysleni — zda jsou orientovani
na problém nebo na feseni. Mohou si uvédomit i situace, kdy ¢lovék hledajici pomoc
prichazi v roli ditéte, hleda rodice, ale proces je smétovéan k dospélym rolim — j& jsem OK,
ty jsi OK (Harris, 2020).

Dalsim ziskem je stav, kdy se studenti mohou posunout blize k ,expertovi” na proces
— klient je expertem na svij Zivot (Rogers, Dalet), jsou privodci a vedou klienta
k osamostatnéni, nebo k nalezeni vychodiska k rozvoji.

Dalsi data o této zméné budeme mit az na konci zkouskového obdobi, kdy na kazuistikach
predvadi praci podle vylosované teorie — tento model je jiz vyzkousen u student Edukacni
péce o seniory, kde je hodnocen pozitivné. Student kratce predstavi teorii a nasledné ji
uplatni na kazuistice.

Néslednou zménou mize byt i proces statnich zavéreénych zkousek, kdy misto pfedvedenti
encyklopedickych znalosti budou studenti zpracovévat feseni pro vylosovanou kazuistiku
z pohledu vsech statnicovych predmétd.
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ZE ZAVERECNYCH PRACI NASICH STUDENTD

"Ze zavérecnych praci nasich studenta"

Na pocatku tohoto roku Uspésné slozilo statni zévérecnou zkousku a obhdjilo svoji
zavéreénou préci na Ustavu vefejné spravy a sociélni politiky Fakulty vefejnych politik
Slezské univerzity v Opavé nékolik desitek studentd. Z fady velmi zajimavych zavéreénych
praci predstavujeme poznatky ze dvou nejzajimavéjsich.

Autorkou prvni z nich je Denisa Vobornikova, kterd se ve své bakalétské praci vénovala
problematice Kvalifikace a vzdélavani pracovnikld v socidlnich sluzbéach. Autorka
ve své praci naprosto spravné upozorfiuje na to, ze proto, aby byla zachovana kvalita
poskytovani sluzeb, je potfeba neustdle reagovat jak na spolecenské zmény, tak
na pozadavky, které souviseji s vyvojem pravnich predpist. Zdlrazruje, ze pravé prijeti
standardu kvality poskytovanych socialnich sluzeb pfispélo k lepsimu postaveni uzivateld
jednotlivych socidlnich sluzeb a Ze je to pravé systém vzdélavani pracovnikl v socialnich
sluzbach, ktery vede ke zméndm v oblasti kvality poskytovanych socidlnich sluzeb.
Pracovnici v socialnich sluzbach totiz musi disponovat jistymi odbornymi kompetencemi,
jejich vzdélani a ziskavani novych dovednosti zvysuje jak jejich potencidl, tak i kvalitu
poskytovanych sluzeb.

V ramci praktické casti prace autorka provedla prizkum soucasného stavu profesni
pfipravenosti a Urovné pracovnikl, ktefi prichazeji do socidlnich sluzeb na pozici
pracovnikd v socidlnich sluzbach. Prostrednictvim dotaznikového Setfeni byli osloveni
manazefi nékolika socidlnich sluzeb, v jejichz kompetenci je personalni zajisténi sluzby
a pfimé prace s pracovniky v sociélnich sluzbach. Autorka se pfitom snazila zjistit jejich
nazor na vzdélavani pracovnikl v sociélnich sluzbach, vedle otazek uzavienych, bylo
v dotazniku i nékolik otdzek otevieného charakteru, coz umoznilo zjistit detailné&jsi
informace o zkoumané problematice.

Ze ziskanych dat vyplynulo, Ze pracovnik v socidlnich sluzbach by mél byt empaticky,
spolehlivy, trpélivy a také komunikativni. Svou profesi by mél povazovat za své poslani
a méla by jej napliiovat. Nedilnou soucasti této profese je také tymova spoluprace
a schopnost naslouchat. Tymové spoluprace je zalozena predev§im na vzdjemném
respektu jednotlivych ¢lend tymu. Znaénou roli hraje psychika, tato profese predstavuje
znaénou psychickou zatéz. Pracovnik v socidlnich sluzbach by mél umét oddélovat
pracovni a osobni Zivot, coz je nedilny pfedpoklad prevence pred vznikem syndromu
vyhoteni.

Pracovnici v socialnich sluzbach by méli mit moznost nejen se pribéiné vzdélavat, ale
rovnéz se setkdvat s pracovniky jinych zafizeni a predavat si osobni zkusenosti nejen
z pfimé péce. Respondenti vsak rovnéz uvedli, ze 24 hodin uréenych ke vzdélavani
jim s ohledem na dovolenou pfijde nadmérné. Kritizovali pfitom, ze do vzdélavani
se nezapocitava supervize, coz v dobé nepfiznivé epidemiologické situace komplikuje
naplnit stanoveny rozsah vzdélavani z hlediska poctu hodin. Nepfiznivé hodnoti Gcastnici
prazkumu rovnéz znaény rozsah byrokracie tykajici se vzdélavaciho systému, v radé
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ptipadl neodpovida jejich potfebam. Do znaéné miry je uréen komerénimi subjekty, které
se snazi spiSe o kvantitu nez o kvalitu. Vzdélavani by vidy mélo odpovidat potfebam
nejen zafizeni, ale také samotného pracovnika.

Znepokojujici je poznatek, ze tato profese neni spolecensky adekvéatné ohodnocena
aje vnimana jako spiSe podfadna nez jako prestizni. Respondenti uvedli, Ze prestiz tohoto
povolani je v ramci CR velmi nizka s ohledem na to, jaké naroky jsou na né kladeny.
Spolec¢nost tuto profesi do znacné miry podceriuje, ale ocekava od ni éasto az nemozné.
Tento postoj se vsak v soucasné dobé méni, jelikoz prévé zdravotnici a pracovnici
v socidlnich sluzbach jsou dle populace vyznamnou soucésti moderni spoleénosti.
Vzdélavani je ze strany zaméstnavatele zajisténo vidy s ohledem na potieby celého
zafizeni a snazi se pracovnikim vychéazet vstfic. Vzdélavani vétsinou probihd formou
e-learningu, konzultaci nebo prostfednictvim prednasky ¢i odborné staze. Respondenti
uvedli, Ze nabidka kurzi je pomérné siroka, ale je potfeba peclivé vybirat a zhodnotit
si pfinos jednotlivych kurzd v rdmci profese pracovnika v sociélnich sluzbéach. | pfes rdznou
kvalitu a profesni Groven vzdélavateld Ize stéle najit kvalitni jedince nebo agentury, které
maji potenciondl posunout kvalitu vykonu sociélni prace Gcastnikl skoleni. Do znaéné
miry vzdy zalezi na pfistupu nadfizeného pracovnika, feditele zafizeni a také zajmu
samotného pracovnika.

Celkovy koncept vzdélavani dle respondentli odpovida potfebdm praxe, avsak vidy
je potieba vybirat takové kurzy, jez odpovidaji pozadavkim pracovnikl. Pracovnici
v socidlnich sluzbach by se méli vzdélavat zejména v oblasti dusevniho zdravi a s ohledem
na nové trendy pti praci s klienty by si méli dale zvysovat své doposud ziskané kompetence.
Podstatnym aspektem této profese je pfedevsim komunikace, tudiz je nutné se neustéle
vyvijet v rdmci komunikacénich dovednosti pracovnika. Pracovnici by se méli soustavné
vzdélavat v oblasti dodrzovani standard( kvality, kdy pribézné dochézi k osvojovani
Uprav a zmén, jez nastaly. V systému vzdélavani podle nazord respondentd zcela chybi
vice prostoru na prevenci pred syndromem vyhoteni nebo hygienicka pravidla souvisejici
se soucasnou epidemiologickou situaci.

Je tedy ziejmé, Ze systém vzdélavani zcela neodpovidéd potfebdm a pozadavkim
pracovnikd v socialnich sluzbach. Zakladni oblasti vzdélavani jsou sice nedilnou soucasti
aktuélniho systému, ovéem nelze zcela pruzné reagovat na véechny zmény. V soucasné
pandemické situaci je vzdélavani pracovniki v rozsahu 24 hodin pomérné narocné,
jelikoz je omezen kontakt s lidmi, a tim dochéazi ke vzdélavani on-line formou. To se sice
jevi jako ¢asové a finanéné Usporné, ale pro tuto profesi zcela neadekvatni. V pfipadé,
Ze pracovnici v socidlnich sluzbach povazuji svou profesi za napliujici, je jejich snaha
se vzdélavat velkd, coz odpovida také jejich ucasti na rliznych stézich ¢ odbornych
konferencich.

Autorkou druhé préce je Bc. Markéta Sanderova, kterd se ve své diplomové praci vénovala
problematice Administrativni nérocnosti aplikace zdkona o statni sluzbé. V Gvodu své
préce autorka upozorfiuje, e mezi hlavni pozadavky Evropské unie pfi vstupu Ceské
republiky do Evropské unie v roce 2004 patfila reforma vetejné spravy. Ceské republika
na tento pozadavek zareagovala mj. pfijetim zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,
ve znéni pozdéjsich predpist, ktery nabyl Gcinnosti 1. ledna 2015.



ZE ZAVERECNYCH PRACI NASICH STUDENTD

Za cil své diplomové prace si autorka vytkla porovnat vybrané instituty zdkona c.
262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist a zékona o statni sluzbé
s ohledem na administrativni nadro¢nost jednotlivych procest a souvisejicich dokumentd
zpracovavanych persondlnim Utvarem, pfipadné dal$imi statnimi zaméstnanci, jak
po strance odborné, tak ¢asové. Na zakladé takto ziskanych poznatkd autorka navrhla
Upravy, jejichz cilem je odstranit zbyte¢né a nevyhovujici aspekty vybranych institutd
zékona o statni sluzbé.

Z vysledkd vyzkumu vyplyva, Ze ve vybranych sluzebnich Gfadech pocet sluzebnich mist
personalistd v poméru k celkovému poctu systemizovanych mist od pocatku Gcinnosti
zékona o statni sluzbé vzrostl téméf dvojnasobné. Nardst jejich poctu byl vynucen
narlstem mnozstvi administrativnich cinnosti, tento narlst je realizovan zpravidla na Gkor
ostatnich systemizovanych mist.

Nejvyraznéjs$im prikladem procesu, u néhoz byl identifikovan nérlst administrativni
narocnosti, jsou vybérova fizeni. Vybérova fizeni do sluzebnich pomérd podle néazoru
autorka urcité zvysila transparentnost, nebot povinnosti vybérové komise je pozvat
k pohovoru vsechny Zadatele, jejichz z&dosti nebyly vyfazeny z divodu chybéjicich
nalezitosti zadosti, jeji nesrozumitelnosti ¢i nespinéni predpokladl ¢i pozadavkd zakona
o statni sluzbé. Na druhou stranu vSak umozniuje budoucimu pfimému predstavenému
a vedoucimu sluzebniho Gfadu po vzajemné dohodé vybrat jednoho ze tf nejvhodnéjsich
uchazeld, aniz by to musel byt ten nejlepsi podle posouzeni vybérovou komisi. Je vsak
mozné dohodu o vybéru nejvhodnéjsiho Zadatele neuzaviit a vybérové fizeni znovu
opakovat. Jevi se proto, Ze tento proces vybérového fizeni neni efektivni, nebot neexistuje
prostfedek, ktery by donutil sluzebni Gfad pFijmout osobu, kterou pfijmout nechce.
Jako zcela zbyteéné a neefektivni se jevi vyhledavani statnich zaméstnancl zafazenych
mimo vykon sluzby z organizaénich dlvodd, ktefi maji pfednostné obsadit neobsazena
sluzebni mista, pokud jsou pro né vhodna. Vyhledavani je ¢asové neptimérené naro¢né
a podle vysledkd vyzkumu mé zanedbatelny pfinos, nebot jeho Uspésnost je v fadu promile
pripadd az jednotek procent. Celé vybérové fizeni prodluzuje i lhiita pro podani namitek
proti protokolu o pribéhu a vysledku vybérového fizeni, prestoze ve skutecnosti proti
nému podava namitky zanedbatelné procento zadatelli. Dal$im neefektivnim Ukonem
je kontrola a shromazdovéni dokument( dokladajicich splnéni pozadavkd a predpokladd
dle zékona o statni sluzbé u zadatell uchézejicich se o sluzebni mista pred konanim
pohovoru. Z vyzkumu vyplynulo, Ze zcela zanedbatelny pocet zadateld neni schopen tyto
dokumenty dolozit.

Cely proces vybérového fizeni je podle nazoru autorky vhodné upravit samostatné
komplexné a jednodussim zplsobem v samotném zakoné o statni sluzbé a vyloudit
z postupl jednani podle spravniho tadu, jehoz postupy se nyni vyuzivaji tam, kde
neexistuje specialni Gprava v zdkoné o statni sluzbé.

Institut vzdélavani statnich zaméstnancl byl ze vSech zkoumanych institutd v rémci
provedeného vyzkumného Setfeni vSemi respondenty hodnocen nejlépe. Jisté k tomu
prispiva i to, Ze soucasna nastavend pravidla vzesla z pravidel vzdélavani platnych jiz
dfive pred rokem 2015, kdy se Ufady staly sluzebnimi. Z tohoto divodu respondenti
z fad personalistd nevidi velky rozdil v naroc¢nosti celého vzdélavaciho procesu véetné
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zpracovani dokumentace oproti naro¢nosti vzdélavani realizovaného v predchozim
obdobi.

Respondenti z tad predstavenych a ostatnich statnich zaméstnancl jsou prevazné
spokojeni, navrhuji zlepSeni v oblasti centralizace vzdélavani. Navrhuji, aby Sekce pro
statni sluzbu Ministerstva vnitra Ceské republiky zajistila centralizovany vzdélavaci
systém poskytujici prifezové vzdélani pro rizna témata statni sluzby. Na druhou stranu
véak z vySe uvedeného plyne, ze systém vzdélavani statnich zaméstnancli neni nic¢im
novym a ze tézi ze zaklad(, které byly polozeny jiz pfed Gcinnosti zakona o statni sluzbé.
Vzdélavani statnich zaméstnancd rozhodné prispiva ke zvyseni profesionality a efektivity
vykonu sluzby statnich zaméstnancd.

Sluzebni hodnoceni statnich zaméstnancl v souc¢asné podobé je hlavné predstavenymi
vnimano jako pfili§ administrativné narocné na zpracovéni, nedovoluje zaznamenat
nuance mezi vykony jednotlivych zaméstnancl. Zaokrouhlovanim vysledkd na celé body
nuti pfedstavené v konecném disledku k rovnostarskému hodnoceni. Negativni disledky
pak pfindsi neochota nebo spise mald odvaha predstavenych k provadéni sluzebnich
hodnoceni s hor§im zavérem, nez byl zévér predchoziho sluzebniho hodnoceni nebo
se zavérem o nevyhovujicim vysledku, a to z divodu obav predstavenych z podani
namitek statniho zaméstnance proti sluzebnimu hodnoceni a z jeho nésledného prezkumu
v souvislosti s vydanim rozhodnuti o nizsim osobnim pfiplatku nebo o zruseni osobniho
priplatku.

Poslednim zkoumanym institutem z hlediska administrativni naro¢nosti je skonceni
sluzebniho poméru se zamérfenim na skonceni sluzebniho poméru po marném uplynuti
doby 6 mésicl zafazeni statniho zaméstnance mimo vykon sluzby z organizacnich
dlvodu. Ze zjisténi od respondent( z fad predstavenych a ostatnich statnich zaméstnancd
vyplyva, Ze ochrana ve formé odbytného v pfipadé skonceni sluzebniho poméru
po marném uplynuti doby é mésicli zafazeni statniho zaméstnance mimo vykon sluzby
z organizaénich divodud, mé stabilizacni efekt na zaméstnance, ktefi jiz statni sluzbu
vykonavaji. Na rozpocet sluzebniho Ufadu mé vsak efekt spiSe destabilizacni. Pritom
prislib odbytného ve vysi az dvanactinasobku platu statni zaméstnanci sice pfivitaji, neni
ale motivaci, pfi rozhodovani se pro statni sluzbu v pfipadé hledani zaméstnani.

V zavéru své prace autorka uvédi, Zze zédkon o statni sluzbé byl schvélen mj. za Gcelem
depolitizace, zvyseni efektivity, transparentnosti, profesionality a stability statni spravy.
V soucasné dobé maji sluzebni Grady jiz Sest let zkuSenosti s aplikaci pravidel zdkona
o statni sluzb&. Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra Ceské republiky sluzebni
Urady metodicky podporuje ve zvladani aplikace mnohdy nejasnych a nékdy i spornych
oblasti Upravy zakona o statni sluzbé. Prestoze byl zdkon o statni sluzbé jiz mnohokrat
upravovan, je presto nezbytné provést novelizaci vétsiho rozsahu tak, aby byla vyznamna
¢ast procesti a postupll upravena jednodussim zplsobem piimo v zadkoné o statni sluzbé
a ve véech pripadech, kde je to mozné, aby se z postupt vyloucilo pouziti spravniho fadu.
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RECENZE KNIHY POJISTENI DLOUHODOBE PECE V CR LADISLAV PROSA

RECENZE KNIHY POJISTENi DLOUHODOBE PECE
VCR

Autofi: Mgr. Véaclav Krésa; Ing. Jifi Horecky, Ph.D., MBA; Ing. Vladimir Bezdék;
prof. PhDr. Martin Potacek, CSc., MSc.

Tabor: APSS CR, 2021. ISBN 978-80-88361-07-7

Jednim z nejaktudinéjsich problémd celého ¢eského socidlniho systému je problematika
financovani socialnich sluzeb. Dlouhodobé se diskutuje o novém nastaveni jeho jednot-
livych parametrd, v politické roviné se vsak doposud nepodatfilo nalézt konsenzus nad
jeho novym pojetim. Do této diskuse Asociace poskytovateld sociélnich sluzeb CR sou-
stavné aktivné vstupuje ve snaze nastavit takovy systém financovani sociélnich sluzeb,
ktery by umoznil pruzné reagovat na ocekdvané demografické trendy i na potteby uziva-
tell, resp. potencionalnich uZzivateld jednotlivych typd a forem sociélnich sluzeb. V ramci
téchto diskusi se ¢asto objevuje nazor,
ze vhodnou volbou Feseni stavajicich
problémd v oblasti financovani soci-
alnich sluzeb by byl pfechod na jejich
financovani prostfednictvim systému
pojistént.

Autofi této publikace se pokusili
na relativné malém prostoru shromaz-
dit argumenty pro tento prechod
a navrhli nékolik moznosti, jak tento
systém koncipovat. Pfitom zdlraziu-
ji, ze dostupnost a kvalita sociélnich
a zdravotnich sluzeb pro starnouci
populaci jsou pfedmétem obav a ne-
spokojenosti  obcand.  Problémem
je predevsim skutecnost, Zze mira této
pozornosti a obav se v zdsadé dostavu-
je az v tésné preddichodovém a po-
sléze roste az v dichodovém véku. DLOUHODOBE
Autgn \’/ychaz?p z toho, ze ‘posk‘ytoyanl PECEV CR
socialnich sluzeb pro seniory je Uzce
provazano s poskytovanim zdravotni
péce a upozornuji na naprosto odlisné
preference jednotlivych stakeholderd
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v téchto oblastech. Konstatuji, Ze oba systémy jsou financovany rozdilnym zpisobem,
rovnéz podminky poskytovani sluzeb v téchto systémech jsou odlisné. Pfitom naprosto
spravné upozoriuji, ze jakykoli zpdsob financovani sluzeb dlouhodobé péce by mél spl-
novat nékolik zakladnich predpokladi:

- mél by byt mistné a financéné dostupny pro uzivatele téchto sluzeb, v tomto smyslu bude
v nasledujicich letech nezbytné zménit systém Uhrad za poskytované sluzby (povinna
participace rodin na financovani nékladd poskytované péce, diferenciace thrad podle
majetkovych pomérl uzivatele sluzby) a tak m.j. diferencovat kvalitu poskytovanych slu-
zeb podle poptéavky uzivateld sluzeb,

- klient sluzeb dlouhodobé péce by mél mit moznost svobodné se rozhodnout pro
konkrétni formu poskytované péce, pro toto rozhodnuti by mél mit k dispozici nabidku
véech typl sluzeb ve vazbé na vlastni pfani, potfeby, finanéni moznosti a moznosti po-
moci ze strany jeho rodiny, jeho rozhodnuti by mélo byt respektovéno.

Znac¢nou pozornost autofi vénuji podrobné charakteristice systému financovani dlouhodo-
bé péce v Rakousku a v Némecku, z mého pohledu naprosto spravné konstatuji, ze tyto
modely jsou pro nasi zemi nejblizsi, a proto by bylo vhodné vyuzit zkusenosti z téchto
zemi z aplikace tohoto systému v praxi.
livé moznosti koncipovani systému financovani dlouhodobé péce a jejich silné a slabé
stranky. Jako hlavni diivody pro zavedeni vetejného pojisténi dlouhodobé péce pritom
autori uvadéji jeho dlouhodobou udrzitelnost, finanéni stabilitu, vyssi predvidatelnost
financovani a vytvoreni stejnych podminek pro véechny poskytovatele sluzeb. Pfitom
se domnivaji, ze diky témto zménam dojde k ristu sité poskytovatell a poskytovanych
sluzeb v zavislosti na poptévce, resp. potfebach klientl a konstatuji, Ze zdkladnim pred-
pokladem pro realizaci tohoto systému je sjednoceni podminek poskytovani dlouhodo-
bé péce v pobytovych zatizenich v socialni i zdravotni oblasti a celkova reforma socialné
zdravotniho pomezi.

Podle jejich nazoru pfichéazi do tvahy celkem nékolik variant mozného pojeti pojisténi

dlouhodobé péce.

Muize se jednat:

- o rozéifeni stavajiciho systému verejného zdravotniho pojistént,

- o rozsireni stavajiciho systému vefejného socialniho pojistént,

- 0 vytvoreni nového Fondu vetejného pojisténi dlouhodobé péce,

- 0 verfejné dobrovolné pojisténi dlouhodobé péce,

- 0 soukromé dobrovolné pojisténi dlouhodobé péce.

Kazdou z moznych variant feSeni autofi podrobné charakterizuji, pfitom uvadéji zejména

jeji silné a slabé stranky.

Domnivéam se, Ze pfi rozhodovéni o konkrétni formé financovani dlouhodobé péce a event.

zménach v téchto oblastech je potieba respektovat nékolik zésadnich skutecnosti:
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1. Pfestoze mame v CR od r. 1993 koncipovany systémy socialniho a zdravotniho po-
jisténi, svou povahou tyto systémy nenapliiuji fadu zakladnich atributd pojistnych sys-
tém{, jednd se tedy o systémy, které maji charakter danovy (v zdsadé neplatime po-
jistné na dichodové, nemocenské a zdravotni pojisténi, ale "dichodovou dari" nebo
"zdravotni dan”). Od r. 1993 je zvlastni icet dichodového pojisténi icetné ve schodku
vice nez 400 mld K¢, v systémech nemocenského a zdravotniho pojisténi nejsou uplat-
novéany standardni mechanismy bonus a malus, které by zde jisté mély svoje opod-
statnéni, zdravotni pojistovny si prerozdéluji vybrané pojistné na zdravotni pojisténi
podle kmene pojisténcli — to jsou zakladni skuteénosti, které hovofi o tom, Ze nase za-
bezpeceni v téchto oblastech neni poloZzeno na pojistnych, ale na dariovych zékladech.

2. Pojistné systémy, které jsou zaloZeny na principu prabézného financovani, jsou velmi
silné nachylné na odchylky v demografické struktufe obyvatelstva, coz v dobé starnuti
populace je klicovy aspekt jejich existence. Napft. v Némecku, kde byl systém pojisténi
dlouhodobé péce (Pflegeversicherungssystem) zaveden v r. 1995 Cinila sazba pojistné-
ho 1,5% z hrubé mzdy, v nasleduijicich letech se tato sazba nékolikrat zvysila, od r. 2017
¢ini jiz 2,25 % z hrubé mzdy predevsim v disledku zmén ve struktufe populace. Pfitom
si musime uvédomit, Ze populace v CR starne jednim z nejrychlejich temp v Evropé.
Je tedy zfejmé, Ze v tomto smyslu pfechod na pojistné principy neni samospasitelnym
krokem.

3. Samotné zavedeni systému pojisténi dlouhodobé péce v CR by nemélo vést ke zvyseni
celkového dariového zatizeni obyvatelstva, které jiz dnes patii k nejvy$$im v Evropé.
Zavedeni tohoto systému by tedy vyZzadovalo komplexni reformu dariového (a pojis-
tného) systému.

Je tedy zfejmé, Ze hledani odpovédi na otazky financovani socialnich sluzeb a dlouhodo-

bé péce budou vyzadovat nalezeni odpovédi na fadu stézejnich otazek. V tomto smyslu

je potfeba publikaci, kterou vydala Asociace poskytovatell sociélnich sluzeb CR ocenit,
nebot do téchto diskusi prispéla fadou inspirativnich myslenek a stanovisek.

Kontakt

doc. Ing. Ladislav Prusa, CSc.

Fakulta vefejnych politik v Opavé, Slezska univerzita v Opavé
Ustav vetejné spravy a sociélni politiky

Bezrucovo namésti 885/14, 746 01 Opava, Ceska republika
ladislav.prusa fvp.slu.cz
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RiZENI LIDSKYCH ZDROJU VE VEREJNEM SEKTORU

Iveta Chmielové Dalajkova
Wolters Kluwer 2022, 1. vydani, 276 stran, ISBN 978-80-7676-393-7

Vetejny sektor Ceské republiky méze napliovat moderni prvky personalistiky 21. stoleti
a ocekavani vefejnosti pouze tehdy, pokud ho vykonavaji a spravuji vhodné motivovani
a modernimi metodami fizeni lidé. Lidsky faktor je tak kli¢covym prvkem dobré vefejné spravy.
Podminky a dalsi oblasti fizeni lidskych zdroji ve vefejném sektoru pak predstavuji zésadni
portfolio, bez jehoz spravného nastaveni se nemohou vhodné odehravat efektivni procesy
smérem k vefejnosti.

Pravni monografie Rizeni lidskych zdrojii ve vefejném sektoru predstavuje vybrané oblasti
personalistiky z komparativniho pohledu. Témito prvky jsou zejména: podminky pro pfijeti,
benefity, vzdélavani, sluzebni hodnoceni a systém odménovani, kdrnd odpovédnost a délka
sluzebniho nebo pracovniho poméru. Tyto personalni systémy jsou analyzovany v kontextu
zékona o vojacich z povolani, zékona o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpecnostnich sbord,
zékona o soudech a soudcich, zdkona o statni sluzbé, zdkona o zahraniéni sluzbé a zdkona
o Urednicich Gzemnich samospravnych celkd.

Dobrou spravu nelze zajistit toliko pravnimi normami, byt jsou sebelepsi. Lze ji napliovat
vhodnym vedenim lidského faktoru, adekvatnimi motivaénimi nastroji, adapta¢nimi procesy
a systémovym planovanim kazdé oblasti. Leadership je tedy klicovy prvek, ktery v kazdodennim
fizeni lidskych zdrojd ovliviiuje efektivitu
osob pracujicich ve vefejném sektoru
a jejich loajalitu. Monografie je tudiz
inspiraci pro ty, ktefi zamysleji analyzovat
vztah personalistiky a prava a pravni PRAVMI MONOGRAFIE
normy vyuzivat pro to, aby se vefejna
sprava stala dobrou sluzbou vefejnosti.

Rizeni lidskych zdrojti
ve vefejném sektoru

Iveta Chmielova Dalajkova

©. Wolters Kluwer
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PANDEMIE COVIDU-19 A SOCIALNI SLUZBY 2020-2021:
JAKY BYL DOPAD COVIDU-19 NA SOCIALNi SLUZBY
V CESKE REPUBLICE?

Ji¥i Horecky, Alice Svehlova

Tabor: Asociace poskytovateld sociélnich sluzeb CR, 2021, 1. vydani 32 stran

Autofi v publikaci sumarizuji statistické daje o vyvoji Covidu-19 v zafizenich poskytujici socialni
sluzby v letech 2020 a 2021. V disledku epidemiologické situace pfistoupila vidda CR k mnoha
restriktivnim feSenim, pobytova zafizeni socidlnich sluzeb byla uzaviena po dobu 136 dnd,

nasledky pandemie koronaviru se snazila
vldda, resp. jednotlivd ministerstva
zmirnovat ~ mimoradnymi  dotac¢nimi
tituly. Celkem bylo v rdmci dotaénich
programi vyplaceno téméf 9 mld K¢.
Pfes tuto skute¢nost doslo zejména v r.
2020 k omezovani dostupnosti péce.
V zavérecné Casti autofi na konkrétnich
prikladech dokumentuji priklady
dobré praxe, jejichz prostfednictvim
se poskytovateldm socialnich sluzeb
podafilo zvldadnout dopady pandemie
covid-19 na jejich ¢innost.
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Casopis se sklada ze ti &asti. V prvni &asti tvotené rubrikou Recenzované stati,
studie, Uvahy a analyzy jsou uvefejfiovany pouze recenzované pfispévky. O zafazeni
do recenzované casti ¢asopisu rozhoduje redakéni rada na zakladé vysledkd recenzniho
fizeni, které je oboustranné anonymni. Redakce v tomto sméru provadi potfebné kroky.
Autofi mohou nabizet pFispévky i nerecenzované casti. Redakce pfijimé pouze dosud
nepublikované prispévky v elektronické podobé. Prispévky zasilejte elektronicky pomoci
registraéniho formulafe na webovych strankach ¢asopisu (sekce Vlozit rukopis).

FORMALNI POZADAVKY

Rukopis pfispévku do recenzované casti (nejlépe v ¢lenéni Gvod, soucasny stav poznani,
zkoumana problematika a pouzité metody, vysledky, diskuse, zavér) o rozsahu max. 30
tisic znak( vcéetné mezer v editoru MS Word musi vedle vlastniho textu obsahovat 10 —
15radkovy abstrakt a klicova slova, oboji v ¢estiné a v angli¢tiné. Za jazykovou Upravu
textu zodpovidé autor.

Grafy a obrazky musi byt pfizplsobeny cernobilému provedeni (ve forméatu Excel
skupinovy sloupcovy, ne prostorovy). Pfipojeny musi byt i jejich zdrojové soubory,
v samotném rukopisu uved'te pozndmku, Zze v tomto misté mé byt obrazova priloha.
Citace a bibliografické odkazy musi byt Gplné dle vzoru (viz pfiklady zékladnich druhi
citaci).

CLENENI PRISPEVKU

Nazev (nazev pfispévku a jeho anglicky preklad)

Autor (celé kiestni jméno a pfijmeni véech autord, bez titull, napt.: Jana Mald’, Lucie
Novotné?, Martina Dostélové?)

Pracovisté (Uplny nazev pracoviété a sidlo, napf.: 'Ustav veFejné spravy a sociélni politiky,
Fakulta vefejnych politik v Opaveé, Slezska univerzita v Opavé; 2Verejna sprava, Pravnicka
fakulta, Masarykova univerzita

Abstrakt a kli¢ova slova AJ a €J (nebo v jazyce, ve kterém je élanek napsan)

Uvod

Soucasny stav poznani

Zkoumana problematika a pouZité metody

Vysledky

Diskuse

Zaveér

Summary v AJ

Literatura

Kontakt
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LITERATURA

Polozky jsou fazeny abecedné dle pfijmeni autora, v pfipadé uvedeni vice dél téhoz autora
jsou fazeny déle dle ndzvu publikace. Literatura se necleni dle typu publikace (kniha,
¢lanek apod.), nize je vSak pro nazornost vzor( takto rozdélena. U cizojazyénych zdroji
se vzory uplatni analogicky, zkratky (vol., no., p. a obdobné) se v rdmci cizojazy¢ného
zdroje uvadéji v jazyce dokumentu (u anglického dokumentu anglicky apod.)

ODKAZY V TEXTU NA SEZNAM LITERATURY

Na zdroje pribézné odkazujte v textu, nevyuzivejte pozndmky pod carou.
Podoba odkazu v textu: (Klein, 2004); (Klein, 2004: 36-37); (Zednicek et al., 1984).

PRIKLADY ZAKLADNICH DRUHU CITACI:

Monografie

PANENKA, S. Uvod do socialni politiky. Praha: Codex Bohemia, 1996. ISBN 978-80-247-
1775-3. (U publikace s vice nez tfemi autory se uvadi jen pfijmeni prvniho autora, za nim
nasleduje zkratka et al.)

Clanky v &asopisech
TRAVNATY, Z. — SVOBODA, M. 2000. Otcovstvi v Ceské republice. Demografie. 2013,
ro¢. 14, ¢. 1, s. 49-56. ISSN 1213-0125.

Clanky ve sbornicich
CLOOTS, V. Rodinné politika v evropskych zemich. In: NOVAK, J. (ed.) Perspektivy
rodinné politiky v CR. Praha: MPSV CR, 2000, s. 23-30. ISBN 978-80-261-0617-3.

Legislativni dokumenty
CESKO. Zakon &. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zméné& a doplnéni dalsich zakon(
(zékon o vysokych skolach). In: Sbirka zakond. 22. 4. 1998. ISSN 1211 1244.

Bakalarské, diplomové, disertacni a obdobné prace
CERNOCKA, A. Mistni orgény statni spravy jako soucést vefejné spravy CR. Brno:
Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta: 2012. Vedouci prace M. MACKOVA.
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Elektronické dokumenty

Uvadéjte:

1. specifikaci média (online, CD ROM, databéaze, datovy soubor)

2. datum stazZeni (cit. 08. 10. 2010)

3. webovou adresu (dostupné z http://www.czso.cz)

JIRKOVSKY, D. et al. Ogetfovatelské postupy a intervence — U&ebnice pro bakalarské
a magisterské studium [online]. Praha: Fakultni nemocnice v Motole, 2012. [cit. 13. 6.
2013]. Dostupné z: https://www.|f2.cuni.cz/files/page/files/2016/inouceb.pdf.

Pfednasky z konferenci
MANDAK, A. Problémy studia migraci v &eskych zemich v novovéku. PFispévek
predneseny na konferenci Déjiny migraci v ¢eskych zemich. Brno, 14. 3. 2013.

Popisky tabulek a grafu
Tab. 1: Pohyb obyvatelstva, 1990-2010
Graf 1: Relativni vékova struktura cizincli a obyvatelstva CR celkem, 31. 12. 2009

Kontakt

Jméno a pfijmeni s tituly

Instituce, za kterou chci ¢lanek zvefejnit
Adresa

mail

Rukopisy, jejichz uprava nesplni vySe uvedené pozadavky nebo budou v rozporu
s etickymi zasadami pro publikovani, nebudou redakci pfijaty.
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