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EDITORIAL

Mili Ctenari,

pravé jste otevieli prvni leto$ni cislo naseho casopisu, ktery je vénovan problematice
vefejné spravy a socialni politiky. Po dlouhych zimnich mésicich, kdy jsme ¢asto marné
na obloze hledali slunicko, které alespon trochu mdze prispét k pozitivnéjsimu pohledu
na bézné vsedni dny, snad koneéné nastévaji dny, kdy jiz od rana budeme mit diky nému
lepsi naladu. Je tfeba si oteviené priznat, Ze moc radosti ndm dnes kazdodenni Zivot
nepfinasi. Inflace, kterd je jednou z nejvyssich v celé Evropé, pravidelné ukrajuje ¢ast
nasich poctivé vydélanych a naspofenych finanénich prostifedkd, sdélovaci prostifedky
nas informuji o tom, Ze schodek ve statnim rozpoc¢tu nabyvé obfich rozmérd, nasi politici
se predhanéji v tom, kde mohou uspofit vétsi ¢i mensi objem finan¢nich prostredkd nebo
naopak kde dale ukroji z nasich penéz. Inu, neni to radostné obdobi...

Témto otazkdm se snazime vénovat i v tomto &isle. Viceguvernérka CNB doc. Ing. Eva
Zamrazilova, CSc. v Gvodnim rozhovoru véfi, ze v nasledujicich mésicich bude inflace déle
klesat a na jednociferné hodnoty se dostane ve druhé poloviné roku s tim, ze v pfi§tim
roce by méla klesnout do blizkosti 2% cile. Byl bych rad - tak, jako vsichni ¢tenéfi — aby
se tento optimisticky scénar naplnil.

Z prispévkd, které jsou prezentovény v recenzované casti ¢asopisu, bych rad upozornil
na prispévek Ing. Lenky Farkacové, Ph.D., ktery je vénovan moznostem a dusledkdm
vyplaty jednorazovych sociélnich davek domacnostem v reakci na vysokou miru inflace.
Autorka v tomto pfispévku upozoriiuje na to, Ze vyplaty téchto jednordzovych déavek
mohou mit potencialné negativni vedlejsi efekty v podobé pfipadnych inflaénich tlakd
a zvySeni vydaju statniho rozpoctu, nicméné povazuje za nezbytné zvazit moznost
tohoto feseni a to presto, ze idedlni formou pomoci doméacnostem by méla fesen, ktera
by byla realizovana prostfednictvim standartnich systémovych mechanismi socialni
politiky, jejichz prostfednictvim by stat finan¢ni prostfedky dokézal transferovat smérem
k ohrozenym skupindm obyvatelstva.

Z prispévkd, které jsou uvetejnény v dalsich rubrikdch naseho casopisu, bych rad Vasi
pozornost soustfedil na anglicky psanou Gvahu prezidenta European Ageing Network
Ing. Jifiho Horeckého, Ph.D., MSc., MBA o tom, zda pfi poskytovéni sociélnich sluzeb
a dlouhodobé péce Ize vytvéret zisk. Jedna se o otazku, kterd je aktudlni i z hlediska
dal$iho vyvoje téchto oblasti i v nasi zemi. Vefejna sprava se u nés v soucasné dobé
snazi fadou legislativnich nastrojli (napt. tvorbou sité socidlnich sluzeb) uchovat si svoje
dominantni postaveni, nicméné je zfejmé, Ze jsou to pravé komercni subjekty, které dnes
vytvareji nové kapacity socialnich sluzeb. Autor ve svém pfispévku upozoriiuje na to,
Ze role soukromého sektoru se v evropskych zemich ale zvysuje, privatizace a marketizace
téchto sluzeb jsou rostoucim trendem ve vétsiné evropskych zemi, nicméné budoucnost
téchto sluzeb spatfuje v rozumné a akceptované kombinaci verejnych a soukromych
poskytovatell téchto sluzeb pfi vytvoreni takového regulacniho rémce, ktery zajisti
kvalitni poskytovani téchto vefejnych sluzeb.

Vétim, ze Vas ale zaujmou i dalsi pFispévky, které v tomto cisle naseho ¢asopisu najdete.

Preji Vam pfijemné proziti letni dovolené.

Ladislav Prdsa
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ROZHOVOR S EVOU ZRMRAZILOVOU LADISLAV PRUSA

Rozhovor s viceguvernérkou CNB doc. Ing. Evou
Zamrazilovou, CSc.

Vazena pani viceguvernérko, ceska ekonomika
se potyka jiz fadu mésict s vysokou urovni inflace.
Kde spatiujete hlavni pfic¢iny rastu Zivotnich
nakladt v poslednim obdobi?

Jednou z hlavnich pfic¢in ristu Zivotnich néakladd
je v posledni dobé nérlist cen energii a potravin
ovlivnény valeénym konfliktem na Ukrajiné. Doslo
ke zdrazovani komodit, jako jsou elektfina, plyn
a benzin. To mélo druhotny dopad rovnéz na rdst
nékladd na bydleni a dopravu, ceny potravin
nevyjimaje.

Pokud se podivdme na posledni dekddu, tak
je potfeba zminit také rdst cen nemovitosti
zapfi¢inény obdobim extrémné nizkych Urokovych
sazeb.

Jaké ma CNB k dispozici nastroje, jejichz prostfednictvim mize ovliviiovat troveii
cenové hladiny? Jsou tyto nastroje podle Vaseho nazoru efektivni?

Hlavnim nastrojem jsou Urokové sazby. Ty se aktualné nachazi na nejvyssi Grovni od roku
1999, kterad tlumi doméci poptavkové tlaky. Brzdi riist korunovych bankovnich Gvérd pro
domacnosti i firmy, coz brzdi riist mnozstvi penéz v ekonomice. Redlné Grokové sazby pfi
zohlednéni vyhledu inflace v roénim horizontu po fadé let vzrostly do zfetelné kladnych
drovni.

Dal$im nastrojem je kurz koruny. Ménové podminky se v poslednich mésicich zpfisnily
rovnéz vlivem zhodnoceni koruny vadi euru.

Jaka je Vase predikce vyvoje Zivotnich nakladii pro nasledujici obdobi?

Ceské ekonomika ¢eli silnym nakladovym inflagnim tlakiim, o n&co méné& pak
i poptavkovym tlakim plynoucim z domaci ekonomiky. Sila zahrani¢nich nakladovych
tlakd i problémy v dodavatelskych fetézcich postupné polevuji. Vzhledem k mirné
zimé a postupné diverzifikaci dodévek doslo navic k poklesu cen plynu a elektfiny
na energetickych trzich na Grovné pozorované pred zahajenim ruské invaze na Ukrajinu.
Tento pokles se ale ve spotfebitelskych cenach projevi az se zpozdénim.

Meziroéni inflace byla v lednu 17,5%, v Gnoru klesla na 16,7 %. V nasledujicich mésicich
bude inflace déle klesat a na jednociferné hodnoty se dostane ve druhé poloviné roku.
V pfistim roce by méla inflace klesnout do blizkosti 2% cile.
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V poslednich dnech se velmi bouflivé diskutuje o rozsahu valorizace vyplacenych
dichodi. Podle jakych principu by diuchody mély byt podle Vaseho nazoru
valorizovany?

To je navysost politickéd otézka, do které bych nerada z pozice centralni banky zasahovala.
Dichodovy systém ale mé zasadni problém, a tim je jeho dlouhodobéa neudrzitelnost.
Od roku 2030 za¢nou do diichodu odchéazet generace tzv. ,husakovych déti” a postupné
se ze soucasného stavu, kdy na jednoho dichodce pracuiji tfi lidé, dostaneme do stavu
dvou pracujicich na jednoho dichodce. A je na politické reprezentaci, aby nasla
prosttedky na tyto vydaje. Pravdépodobné se zde bavime o kombinaci posunuti
véku odchodu do dlichodu, Gpravé nahradového poméru, rychlej$imu navratu matek
z rodic¢ovské dovolené (kterd je mimochodem u nas jednou z nejdelSich v rdmci EU),
ptipadné zapojeni vyssich dariovych pfijmd, tak jako je to v jinych statech EU.

Vézena pani viceguvernérko, dékuji Vam za rozhovor.

Rozhovor ved|: Ladislav Prasa
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MOZNOSTI A DUSLEDKY VYPLATY
JEDNORAZOVYCH SOCIALNICH DAVEK
DOMACNOSTEM V CESKE REPUBLICE JAKOZTO
REAKCE NA VYSOKOU MiRU INFLACE

OPTIONS AND IMPLICATIONS OF THE PAYMENT

OF ONE-OFF SOCIAL BENEFITS TO HOUSEHOLDS

IN THE CZECH REPUBLIC IN RESPONSE TO HIGH
INFLATION

Lenka Farkacova'
Abstrakt

Inflace vysoko nad trovniinfla¢niho cile spolu s pomalym riistem redlnych mezd vyznamné
pusobi na pokles redlného bohatstvi a ekonomickou situaci ¢eskych domécnosti. Situace
se ovéem netyka jen Ceské republiky, ale i ostatnich zemi Evropské unie. Jednotlivé zemé&
proto pfistupuji k opatfenim, které by zmirnily dopad vyse uvedeného a zaroven dostaly
role socialniho statu. Jeden z moznych nastrojd je i jednordzova davka domécnostem,
které by ovSem pusobila i dalsi konsekvence. Cilem ¢lanku je proto uréit mozné disledky
vyplaty jednorazovych sociélnich davek domécnostem v Ceské republice, jakozto nastroje
minimalizace negativnich dopadi na piijmy domacnosti v disledky inflace. Cile ¢lanku
bude dosazeno pomoci aplikace vybranych ekonomickych teorii a orientaénich vypoctd
na zakladé dostupnych dat. U&elem ¢&lanku je demonstrovat potencidlni silu a vedlejsi
efekty vybraného vladniho rozhodnuti.

Kli¢ova slova

inflace, sociéIni politika, pfijmy doméacnosti, domacnosti

Abstract

Inflation well above the inflation target, together with slow real wage growth, was
significantly contributing to a decline in the real wealth of Czech households. However,

T AMBIS, vysoka skola, a.s.
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the situation is not only affecting the Czech Republic, but also other EU countries.
Therefore, individual countries are taking measures to mitigate the impact of the above
while atthe same time fulfilling the role of the welfare state. One of the possible instruments
is a one-off benefit to households, which would, however, have other consequences.
The aim of this paper is to identify the possible consequences of the payment of one-off
social benefits to households in the Czech Republic as a tool to minimise the negative
impact on household incomes due to inflation. The aim of the paper will be achieved
by applying selected economic theories and indicative calculations based on available
data. The purpose of the paper is to demonstrate the potential strength and side effects
of the selected government decision.

Keywords

inflation, social policy, household income, household

UvoD

Rada zemi Evropské unie musi na pocatku roku 2023 ¢&elit mnohym vyzvdm v podobé
rostoucich cen energii, ndvazné akcelerace inflace, a predevsim pak disledkidm inflace,
které dopadaji na realné bohatstvi domacnosti i konkurenceschopnost firem. Konkrétné
v pripadé Ceské republiky doséhla priimérna roéni mira inflace v roce 2022 na hodnotu
15,1% (CSU, 2023a). Dle dat Ceského statistického Gfadu se jedna o druhou nejvyssi
hodnotu od vzniku samostatné Ceské republiky. Vyssi byla mira inflace pouze v roce
1993 (20,8 %). Ceny zbozi Uhrnem v roce 2022 vzrostly o 16,8% a ceny sluzeb o0 12,3 %.
Pficemz inflagni cil CNB je stanoven od roku 2010 na droven 2% (CNB, 2023).

Dasledky zvysSujici se cenové hladiny jsou aktuéalné silné diskutovany nejen odbornou
vetejnosti, ale i jednotlivymi resorty. Naptiklad Ministerstvo financi CR (2022) jiz v zavéru
roku 2022 zdlraziovalo negativni dopad na spotiebni vydaje z ddvodu rekordniho
propadu readlného disponibilniho diichodu, zplisobeny akcelerujici inflaci, stejné tak jako
na vyrazny pokles miry Uspor domécnosti. Zaroven je nutné pfihlédnout ke skutecnosti,
Ze spolu s poklesem Uspor ceské doméacnosti celi i dalsimu problému v podobé zadluzeni
a exekuci. llustrativné naptiklad, dle prizkumu provedeného EU (Alleweldt, Kara,
Graham, Kempson, Collard, Stamp a Nahtigal, 2014) na Gzemi ¢lenskych statl se v roce
2011 celkem 11,4% domécnosti (tedy témér kazda devatd) dostalo v Useku 12 mésicl
alespon jednou do prodleni v platbach za ndjem, hypotéku, provozni néklady domacnosti
¢i ve splaceni pljcky nebo Gvéru. Problémy téchto domaécnosti budou v navaznosti
na dusledky inflace jesté akcelerovat.
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Je ocekavatelné, ze pravé vlada by méla reagovat a fesit ¢i alespon se snazit zmirnit
dusledky inflace na nejohrozené;jsi skupiny. Jak upozornuji vyzkumniciz Vyzkumného Gstavu
prace a socialnich véci, v. v. i. (Adunts, Kurylo a gpeciénové, 2022) pfestoze rostoucimi
Zivotnimi néklady jsou zasazeny viechny ceské domécnosti, ve vladni pomoci by mély byt
upfednostnény domacnosti samorodi¢l a doméacnosti s nizkymi pfijmy. Pficemz jeden
ze sedmi zékladnich druhd politik zacilenych na zmirfiovani dopadd vysokych cen, ktery
je vyuzivan véemi zemémi Evropské unie (vyjimkou je Bulharsko a Madarsko), jsou sociélni
davky uréené pfimo nejvice ohrozenym domacnostem (Sgaravatti, G., Tagliapietra, S.,
Zachmann, 2021). Lze tedy predpokladat, ze i Ceskd republika k takovému to kroku méize
pristoupit.

Cilem ¢lanku proto je urcit mozné disledky vyplaty jednorézovych socidlnich déavek
domécnostem v Ceské republice, jakozto nastroje minimalizace negativnich dopadd
na pfijmy domécnosti v disledky inflace.

Cile ¢lanku bude dosazeno pomoci aplikace vybranych ekonomickych teorii a orientacnich
vypoctl na zdkladé dostupnych dat.

Soucasny stav

Aktudlnost tématu v podobé zvySovani cenové hladiny a feseni disledkd tohoto jevu
Ize vhodné ilustrovat pomoci poctu odbornych recenzovanych ¢Elankd na dané téma.
llustrativné byla vybréna databéaze odbornych zdroji IDEAS a pomoci klicovych slov
uvedenych nize byly zjistovany poctu odbornych recenzovanych textd s datem vydani
2022 a novéjsi a porovnany se situaci v letech 2021 a 2020. Dle zjisténych poctd je zfejmé,
Ze inflace v zemich Evropské unie je bezesporu aktualnim tématem. Pficemz téma inflace
se dle Cetnosti v predchozich letech 2020-2022 zvysuje.

Tab. 1 Evidence vysledkt vyhledavani v databazi IDEAS v kategorii odbornych
recenzovanych élanku od roku 2022 (pocéty vysledkii 6.2.2023)

Klicové slovo Pocet vysledki v roce 2022
inflation EU 356

inflation czech republic 35

inflation social benefits 131

inflation 17938

Zdroj: vlastni Setfeni na zakladé IDEAS REPEC
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Tab. 2 Evidence vysledkii vyhledavani v databazi IDEAS v kategorii odbornych
recenzovanych élanku v letech 2021 a 2020 (poéty vysledki k 6.2.2023)

S Pocet vysledkii v roce Pocet vysledki v roce
Kliéové slovo y2020 Vy202 1
inflation EU 343 355
inflation czech republic 42 48
inflation social benefits 116 130
inflation 16036 16809

Zdroj: vlastni setfeni na zakladé IDEAS REPEC

Jak jiz bylo uvedeno v Gvodu tohoto &léanku, pramérna roéni mira inflace v Ceské republice
v roce 2022 byla 15,1 %. Ovéem obdobné problémy zazivaji i ostatni zemé Evropské unie.
Inflaci v Ceské republice prevy$uje napfiklad Estonsko, Madarsko ¢i Litva. Naopak mezi
zemé s nizsi mirou inflace je Spanélsko, Francie, Malta a dalsi. Ovéem i v téchto zemich
prevySuje inflace Uroven mirné inflace. Inflace je tedy i v téchto zemich vy$si nez 5%
(Statista, 2023).

ECB ani CNB se aktualné& neda¥i dosahovat svého inflagniho cile. Co? mé to pro zemé
eurozény i Ceskou republiky velké fiskalni dasledky.

Jeden z mnoha feSenych disledkd je otdzka feseni disledkd rdstu cenové hladiny
na ekonomicky vyznamné ekonomické subjekty v podobé domaécnosti. Pravé tato
problematika je i klicovou oblasti pro tento ¢lanek.

Uréeni dopadii vyplaty socialnich davek domacnostem v Ceské republice

Cilem clanku je urcit mozné dlsledky vyplaty jednorazovych socidlnich davek
domécnostem v Ceské republice, jakozto ndstroje minimalizace negativnich dopadd
na pfijmy domécnosti v disledky inflace.

Cile ¢lanku bude dosazeno pomoci aplikace vybranych ekonomickych teorii a orientacnich
vypoctl na zékladé dostupnych dat.

Predpokladem je, Ze jednim z cilli sociélni politiky je pozitivné ovliviiovat celkovou kvalitu
Zivota lidi.

- Prvni otazkou, kterou je nutné zodpovédét je: jakou vysi by dana socialni davka méla
mit a komu by méla byt uréena?

Odpovéd na tuto otazku neni jednoduchd, protoze sociélni polita je vzdy politikou. Tedy
rozhodnuti ovliviuji rlizné zainteresované strany a vysledna castka a cileni proto nemusi
byt stanovena vyhradné na tvrdych analytickych datech a principu paretovského zlepseni.
Jak poukdzal Mandys (2022) v absolutnim vyjédreni primérna domécnost v Ceské
republice utrpéla rocni ztrdtu 10 000KE na obyvatele, pficemz nejvice postizenymi
skupinami byli dichodci, obyvatelé malych obci, majitelé domi a domacnosti s nizkymi

26 000K¢, o které prisly domacnosti s vysokymi pfijmy.
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Analyzou dat ze Statistiky rodinnych Gctd a dat o indexu spotfebitelskych cen bylo
déle zjisténo, ze miry inflace specifické pro jednotlivé skupiny ¢eskych domécnosti jsou
velmi podobné mife inflace pro celkovou populaci nezahrnujici seniory. (Adunts, Kurylo

a gpecia’nové, 2022).

V modelovém vypoctu bude proto kalkulovano s castkou 10 000Ké pro vsechny
domacnosti dichodcii (tedy domacnosti s hrubymi rocnimi pfijmy ve vysi
od 142 962K¢ do 283 707Kc) a dale pak pro domacnosti zaméstnanci s pFijmy
do 304 746KE véetné, coz je 60% domacnosti v CR (€SU, 2023b). Celkové se tak
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bude jednat o 2 704 135 domacnosti, jakoZzto pfimych pFijemca této davky.

Stanovena vyse sociélni davky tedy nema ambici kompenzovat ztraty jednotlived, ovéem

ma za cil demonstrovat spise vstticny krok statu vici domécnostem.

Tab. 3 Absolutni pocty a pFijmy domacnosti zaméstnancu a dichodcu v letech

2021 a 2022
Domacnosti: Zaméstnanci
nejnizsich | druhych | tretich Ctvrtych | nejvyssich
20% 20% 20% 20% 20%
éz;‘?')”t”' pocty domacnosti | 17745 | 4se983 | 447725 | 447226 | 446880
A. Hrubé penézni prijmy
F 142249 | 217399 | 284170 | 371701 | 611817
(2021 v K¢)
Absolutni pocty domacnosti |\ co1eq | 449078 | 449248 | 449641 | 449182
(2022)
A. Hrubé penézni prijmy 152040 | 231756 | 304746 | 398828 | 658254
(2022 v K&)
Domacnosti: Dachodci
nejnizsich | druhych | tfetich Ctvrtych | nejvyssich
20% 20% 20% 20% 20%
(Azgsz‘i')”t”' pocty domacnosti |, 0 1c | 2p8550 | 268737 | 268569 | 268 308
A RIRUSE [Seidn [Py 136697 | 172343 | 189662 | 209318 | 273514
(2021 v K¢)
Absolutni pocty domacnosti | o110, | 571393 | 271266 | 271001 | 270 693
(2022)
A. Hrubé penézni pfijmy
142962 | 179902 | 197910 | 218563 | 283707

(2022 v K¢)

Zdroj: CSU (2023b), vlastni grafické zpracovani
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- Druhou otazkou pak je: zda by tato davka méla byt vyplacena jednorazové c¢i
opakované?

Klicovym argumentem pro jednorazovou vyplatu této kompenzacni davky je varovani
European Fiscal Board (EFB) ze zavéru roku 2022 pfed rozsahlou fiskdlni expanzi. Ta
by byla dle EFB kontraproduktivni a déle by podporovala inflacni tlaky.

Dalsim argumentem bylo zamezeni dal$iho zadluzovéni a zvySovani schodku statniho
rozpo¢tu v Ceské republice v situaci, kdy stagnuje HDP a kdy jsou sou¢asné feseny dalsi
z fady vyznamnych problémd, jako je zajisténi pfijmi do dlichodového systému apod.

Z tohoto diivodu byla pro modelovy vypocet zvolena jednorazova davka.
- Treti otdzkou k uréeni dopadu je: jaké pfimé a vedlejsi efekty mohou disledky
vyplaty jednorazové davky pusobit?

i) Bude kalkulovéna finanéni ndro¢nost daného feseni a dopad na statni rozpoéet.
ii) Bude kalkulovan dopad na spotfebu skrze Keynesovu teorii spotieby.
iii) Bude kalkulovan dopad na trh penéz skrze depozitni multiplikator.

Vysledky
i) Dopad na statni rozpocet

Pfi vysi jednorazové déavky 10 000KE pro 2 704 135 domacnosti se vydaje statniho
rozpoctu zvysi jednorazové o 27 041 350 000 Ke¢.

Uhlem pohledu statniho rozpoétu se jedna o pfiméFenou &astku, kterou by statni rozpocet
mohl unést. Je vhodné pfipomenout, Ze naptiklad pfijmy statniho rozpoctu na pojistném
v obdobi leden-srpen 2022 tvorily 416,94 mld. K¢ (MF CR, 2022b).

Nutné je také piihlédnout k faktu, ze socidlni politika je v Ceské republice pod Grovni
EU-27. Napriklad v roce 2018 tvofily vydaje na socialni ochranu, méfeno podilem na HDP
12%, pricemz pramér EU-27 byl 19,2 % (ISPV, 2020).

Lze tedy konstatovat, Ze negativni dopad na statni rozpocet by byl vykompenzovan
prinosy, které by dané feseni mélo pro jednotlivé domacnosti.

ii) Dusledky vymezeni dopadu na spotiebu skrze Keynesovu teorii spotieby

Tento model vysvétluje fluktuaci skuteéného produktu kolem potencidiniho produktu
v kratkém obdobi. Jinymi slovy vysvétluje priciny ekonomického cyklu a zahrnuje
fungovani multiplikacnich efektl (Mach, 2001). Z tohoto thlu pohledu se jevi jako vhodny
model pro aplikaci.

P¥i vysi jednorazové déavky 10 000K¢ pro 2 704 135 domacnosti se celkova spotfeba zvysi
dle poznatki zékladni funkce spotteby:

C=Ca+cY

Klicovd zde bude hodnota c, tedy mezniho sklonu ke spotrebé. Jak uvadi Keynes,
zékladnim psychologickym zakonem, na ktery se miizeme spolehnout je to, Ze lidé jsou
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zpravidla v priméru ochotni zvySovat svou spotiebu, zvysuje-li se jejich dlichod, ale nikoli
ve stejné mire, v jaké roste dichod.” J. M. Keynes — Obecna teorie zaméstnanosti Groku
a penéz.

S ohledem na ekonomickou situaci ¢eskych domacnosti, Ize uvazovat, ze se mezni sklon
ke spotfebé se bude priblizovat ¢islu 1. Domacnostem totiz klesa jejich realné bohatstvi
i Uspory a mnoho domacnosti se jiz potykd s financnimi problémy. Lze tak usuzovat,
Ze v tomto pfipadé dosadhne mezni sklon ke spotfebé ilustrativné hodnoty 0,9.

Celkovy objem spotieby domacnosti se tak zvysi o 24 337 215 000 K¢.

Analogicky pak Ize odvodit i hodnotu jednoduchého vydajového multiplikatoru, ktera
by v tomto pfipadé byla: 1/(1 -¢c)=1/(1-0,9)=1/0,1 =10

Ovéem neni na misté domnivat se, ze v dané situaci bude mit zvyseni disponibilniho
ptimo skutecné i multiplika¢ni dopad na HDP. Ddvodem je, Ze v této pomérné extrémni
situaci Ize jen tézko generalizované urcit, zda doméacnosti vyuziji dodatecny pfijem
o vydaje spojené napfiklad s détskymi krouzky ¢i dal$imi vydaji, jejich vyse se poji s vysi
dlchodu ¢i zda dodatecny piijem vyuziji spiSe na autonomni spotfebu (platba elektfiny,
vody, zékladnich potravin, ...) kterou by jinak financovali bud’ z Uspor nebo naptiklad
z Gvéra.

V této situaci by tak bylo pomérné odvazné ocekavat stimulaci HDP, spiSe je potieba
na tuto jednorazovou platbu pohlizZet jako socialni nastroj.

iii) Dusledky na trhu penéz skrze depozitni multiplikator (multiplikaéni proces vklada)

Pti vysi jednorazové déavky 10 000K¢ pro 2 704 135 domacnosti se nové pfipsané vklady
na béznych Gc¢tech mohou zvysit az o 27 041 350 000K¢ (vychozi stav bez zohlednéni
multiplikace). K uréenf vy8e multiplikace je nutné znt povinou miru rezerv v CR, kterd
je aktualné stanovena na 2% z vkladd (CNB, 2021).
Vypocet:

27 041 350 000 x (1/0,02) = 135 206 750 000 K¢
Dochézi tak k ristu mnozstvi penéz v ekonomice az o 135 206 750 000 K¢.
Ovséem tento rlst nemusi dosdhnout svého potencialu, primarné kvili obezfetnému
chovani jednotlivych komerénich bank a jejich interné stanovenému OMR (optimalni miry
rezerv). Je vhodné zde upozornit, Ze tento dodateény rist mnozstvi penéz v ekonomice
mUze pfispivat k dodatecnému rlstu cenové hladiny, ovéem neni to v tomto ptipadé
prili§ pravdépodobné, nejen kvili vyse uvedenym OMR, ale také z divodu aktuélnich
Urokovych sazeb, které mohou multiplikaci brzdit.

DISKUSE

Clanek svym obsahem reaguje na aktuédlni déni v ceské ekonomice, primarné pak
na disledky inflace. Pfedlozeny ¢lanek obsahuje fadu zjednoduseni, bez kterych
by modelové kalkulace nebylo mozné realizovat. Zdmérem modelovych kalkulaci
je demonstrace sekundérnich disledkd vybraného politického rozhodnuti. Nebylo cilem
a neni ani redlné mozné vymezit vSechny disledky zvoleného fedeni, ovsem je chapano
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jako nezbytné nutné aktivné upozoriovat na vedlejsi efekty jednotlivych rozhodnuti.
Jinymi slovy i v tomto pfipadé stat mize dostat své stabilizaéni funkce (Hamernikova,
Maaytova, 2007), ovsem presto bude pravdépodobné dochazet k pisobeni principu
magického ctyfdhelniku (Nemec, 1997), kdy optimalizacni opatieni v nékteré z oblasti
povede k posunu ve vyvoji ve tfech zbyvajicich oblasti (inflace, nezaméstnanost,
ekonomicky rdst, platebni bilance). Pfipadné pak Ize uvazovani rozsifit do pétidhelniku,
jak uvadi Mertl (2021).

Otevienou otazkou zistadva dulezitd problematika kritéria administrace vyplaty davky
(Holub a kol., 2019), coz ovéem nebylo cilem ani ambici tohoto ¢lanku.

Jisté kritika ¢i pochybnost miize navazovat i na platnost Keynesianské spottebni funkce.
Nékteré empirické studie, napfiklad (Duesenberry, 1949) nepotvrdily platnost Keynesovych
hypotéz, vedly spiSe k zavéru o relativni stabilité podle spotfeby na disponibilnim
dlchodu v dlouhém obdobi. Soucasné ukazaly, Ze zmény disponibilniho dichodu
nemaji na béznou spotrfebu tak velky vliv, jak keynesidnskéd ekonomie predpokladala.
Ovséem tato kritika pro Ucely tohoto ¢lanku neni relevantni, respektive nijak nevyvraci
predpoklad, Zze v pfipadé rostouci cenové hladiny a nasledného poklesu realného
bohatstvi doméacnosti, doméacnosti nevyziji dodateénou jednordzovou sociélni davku
jakozto dodatecny disponibilni pfijem, ktery vyuziji ke spotfebé a kompenzace poklesu
ostatnich reélnych pfijmd. Navic se modelovy vypocet orientuje na kratké obdobi.

ZAVER

Cilem c¢lanku bylo ur¢it mozné duasledky vyplaty jednoradzovych socidlnich dévek
domécnostem v Ceské republice, jakozto nastroje minimalizace negativnich dopadd
na pfijmy domécnosti v disledky inflace. Cile ¢lanku bylo dosazeno pomoci aplikace
vybranych ekonomickych teorii a orientacnich vypoctl na zakladé dostupnych dat
Ceského statistického tradu a dalich instituci.

Na zakladé literarni reSerse bylo vymezeno pfijatelné feseni pro kompenzaci snizujiciho
se redlného bohatstvi domacnosti v podobé jednorazové socialni davky ve vysi 10 000,-
Ké. Déle byly vymezeny domécnosti, které by na davky mohli dosédhnout, pficemz tyto
domacnosti byly rozdéleny na doméacnosti zaméstnanct a dichodcl. Davka je tedy
Castecné zavisla na vysi pfijmu domécnosti, pficemz zdrojem financovani jsou véeobecné
dané (statni rozpocet).

Bylo zjisténo, Ze toto vladni opatteni by zatizilo statni rozpocet ¢astkou 27 041 350 000 KE.
Konecné spotreba domacnosti by se modelové mohla zvysit o 24 337 215 000 K¢ a skrze
multiplikacni proces vkladl by toto rozhodnuti vlady zplsobilo rlst mnozstvi penéz
v ekonomice az o 135 206 750 000K¢, coz by teoreticky mohlo plsobit jako dalsi inflacni
tlak. OvSem tento scénér neni s ohledem na aktualni trh penéz pfilis pravdépodobny.
Ugelem ¢lanku bylo demonstrovat potenciélni silu a vedlejsi efekty vybraného vlddniho
rozhodnuti a apelovat tak na tvlirce socialni/fiskalni politiky, o uvazovéni nad rozhodnutimi
v §irsim méfitku.

Zavérem lze konstatovat, Ze vyplata vySe vymezené jednordzové davky by sice méla
potencialné negativni vedlejsi efekty v podobé pfipadnych inflaénich tlakd a zvyseni vydajd



MOZNOSTI A DUSLEDKY WVPLATY JEDNORAZOVYCH SOCIALNICH DAVEK LENKR FARKAGOVA
DOMACNOSTEM V CESKE REPUBLICE JAKOZTO REAKCE NA VYSOKOU MiRU INFLACE

statniho rozpoctu, ovéem po uvazeni vyse uvedenych pfinost a nakladd tohoto feseni,
by bylo mozné tento krok doporucit ke zvazeni. Stejné tak je vhodné zdlraznit, ze ideélni
forma pomoci doméacnostem by samoziejmé méla byt realizovéana skrze systémové
standartni mechanismy socidlni politiky, jejichz prostfednictvim by stat uvedené finanéni
prostredky dokézal transferovat smérem k definovanym skupindm. Poznatky ¢lanku proto
mohou byt chapany i jako apel k zastupcim statu s tim, Ze je tfeba aktualni ekonomické
situaci domacnosti vénovat zvySenou pozornost.
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CEZHRANIGNA SPOLUPRACA A PARTNERSTVA MIEST A OBC MARTINA JAKUBEINOVA, JANA MASAROVA,
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CEZHRANICNA SPOLUPRACA A PARTNERSTVA
MIEST A OBCi V RAMCI KONTEXTU INVISIBLE
BORDER V PODMIENKACH SR A CR

CROSS-BORDER COOPERATION
AND PARTNERSHIPS OF CITIES
AND MUNICIPALITIES WITHIN THE CONTEXT
OF THE INVISIBLE BORDER IN THE SCOPE
OF THE SLOVAK REPUBLIC AND THE CZECH
REPUBLIC

Martina Jakubcinova’, Jana Masarova', Vilém PaFil?, Filip Hruza?
Abstrakt

Clanok je vypovedou o stave a situécii spoluprace miest a obci v rdmci Slovenskej a Ceskej
republiky. Predkladané vysledky a zistenia vychadzaju zo Studie a skiimania problematiky
Invisible border. Téma Inisible border sa stala Ustrednou v rdmci cezhrani¢ného projektu
Interreg SK-CZ (2020-2021): Posilovanim spolupréace obci k feseni problému , Invisible
border” (ITMS2014+ 304031R566). Riesitelsky tim bol tvoreny odbornikmi v danej
oblasti pdsobiacimi na Trencianskej univerzite A. Dubceka (SR) a Masarykovej univerzite
(CR). Rozbor otazok tykajucich sa dévodov, vysledkov a budicnosti cezhrani¢nej
spoluprace, ako i aktivit postavenych na vzéjomnosti, rozvoji a posiliovani celkového
konceptu spoluprace slovenskych a ceskych samosprav v prihrani¢nych regiénoch
je vysoko aktudlny. Z tohto dévodu predkladdme vybrané vysledky slovensko-ceskych
prihrani¢nych partnerstiev a prijimame zévery, ktoré vychadzaju z nasich zisteni. K zberu
informécii doslo prostrednictvom dotaznikového Setrenia, rozhovormi s priamymi aktérmi
a otvorenou diskusiou so zastupcami daného prostredia.

Klacéové slova

Invisible border, obce, partnerstvo, rozvoj, spolupraca

1 Fakulta socidlno-ekonomickych vztahov, Trenéianska univerzita A. Dubéeka v Trenéine
2 Ekonomicko-spravni fakulta, Masarykova univerzita
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Abstract

The article is a statement about the state and situation of cooperation between cities
and municipalities within the Slovak and Czech Republics. The presented results
andfindings are based on the study and research of the Invisible borderissue. The Invisible
border topic has become a key point within the Interreg SK-CZ cross-border project (2020
2021): Strengthening the cooperation of municipalities to solve the "Invisible border"
problem (ITMS2014+ 304031R566). The research team was made up of experts from A.
Dubcek University of Tren¢in (SR) and Masaryk University (CR). The analysis of questions
related to the reasons, results and cooperation, as well as projects based on mutuality,
development and strengthening the overall cooperation concept of Slovak and Czech
municipalities in cross-border regions is highly topical. For this reason, we present
selected results of Slovak-Czech cross-border partnerships and accept conclusions based
on our findings. Information was collected through a questionnaire survey, interviews with
directly involved individuals and an open discussion with representatives of the given
environment.

Keywords

Cooperation, Development, Invisible border, Municipalities, Partnership

uvoD

Obce a mesta st reprezentantmi Gizemnej samospravy s nezastupitelnou Glohou v systéme
(Eurdépska charta miestnej samospravy, 2021; Malast, 2017; HajSovéa, 2016). Ich primarnou
Ulohou a klt¢ovym poslanim je budovat priestor pre vSestranny rozvoj obcéanov Zijlcich
na jej Uzemi a posilnovat dané spolocenstvo (Via luris, 2019; Zakon 369/1990 Z. z.).
Jednou z moznosti vedicou k dosiahnutiu tychto Specifickych cielov je vyuZitie priestoru
a prilezitosti, ktori ponulka cezhraniéné partnerstvo, resp. cezhraniénad spolupréca.
Tento variant spoluprace prinasa radu zaujimavych vysledkov a vystupov, ktoré vnimaju
hranice ako prilezitosti, nie ako prekazky. To je jednym z hnacich motorov, ktoré skrz
aktivnych a odhodlanych predstavitelov samosprav, vedu k dosahovaniu Zelanych cielov.
Iniciativa rastu a podpory stdrznosti partnerov prihrani¢nych oblasti je zaklad, ktorému
je prikladand vysoka vaha a venovana znacna pozornost. Bez zdravych mechanizmov
podpory spolupréce, vratane podpory Statu, je toto budovanie nemozné.

V kontexte vyssie uvedeného a na zéklade vysledkov, ku ktorym sme sa dopracovali v rdmci
projektu Interreg SK-CZ, predkladédme ¢lanok upozornujici na skisenosti dosiahnuté
aktérmi samosprav prihraniénych regiénoch Ceskej a Slovenskej republiky a priklady
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dobrej praxe. Vybrané priklady dobrej praxe mézu poslizit ako indpiracia a podnet pre
dalSie samospravy, pretoze pozitivne vysledky tychto spoluprac rozvijaju a zveladuju
dalSie oblasti spoluprac, ktoré st palcivé, aktualne a vitané vsetkymi zainteresovanymi
stranami.

Cezhranicéna spolupraca ako nastroj institucionalnej spoluprace

Cezhrani¢nad spolupraca je nastroj institucionalizovane] spoluprace medzi organmi
v pohrani¢nej oblasti susednych krajin (EURIEC, 2021; Nagy, 2020), prostrednictvom
ktorého sa stavaji mosty a buduju silné komunity. Spoluprdcou a vzdjomnym
spolupbsobenim partnerov dochadza k posiliovaniu intenzity vztahov, budovaniu novych
vazieb a realizacii projektov vyznamnych nie len pre dany regién a jej obyvatelov.

Vdaka cezhrani¢nej spolupraci dochadza k zvySovaniu Urovne a kvality Zivota ludi
v danych regiénoch. Najviac citelné je to v rdmci spolocenskej a ekonomicko-socialnej
transformacie danych jednotiek (Bereseckd a kol., 2020; Scott, 2015). Unikatnym
v problematike cezhrani¢nej spoluprace, ktory umocnujici bonitu tychto partnerstiev,
je fenomén Invisible border (Schliffka, 2020; BMVI, 2017; Reitel, 2006). Invisible border
vnimame obdobne ako globalizaciu, ktora rica geopolitické a ekonomické hranice medzi
$tdtmi. Jedna sa teda o rdcanie psychologickych, sociadlnych a kultirnych bariér, resp.
hranic, ktoré medzi prislusnikmi susediacich $tatov vedu k vytvéraniu novych prileZitosti,
projektov a partnerstiev (Neolito, 2022).

Predstavitelia samosprayv, predstavitelia zdruzeni pésobiacich v oblasti samospréavy ako
i politika Eurépske]j Unie smeruju svoje Usilie k tomu, aby sa prave dosahovanie ciela
partnerstva a otvorenosti udomacriovalo na domaécej i zahrani¢nej péde. Pozornost Gsiliu
podpory tychto iniciativ, ako i pomoc pre rozvoj dalsi, je jednym so zdmerov i viacerych
eurépskych zdruzeni, resp. organov EU, napr. Eurépska cezhraniéna aliancia ob&anov,
Zdruzenie eurépskych pohraniénych regiénov ¢i Eurdpsky vybor regiénov.

Podla posledne menovaného, Eurdpsky vybor regiénov, st ,eurépske pohranicné
regiony vzormi eurdpskej integracie a majd najlepsiu poziciu na testovanie novych
napadov a inovativnych rieseni” (ZMOS, 2021). S tymto tvrdenim koreSponduje i pohlad
Eurépskej komisie, ktord oznaduje cezhraniént spolupracu ako , zivé laboratéria eurdpskej
integracie” (EK, 2021). Snahu a Usilie o spojenie a podporovanie myslienok vzajomnosti
a aktivneho partnerstva poddciarkuje i vyrok generadlneho tajomnika Stredoeurépskej
sluzby pre cezhrani¢né iniciativy: ,Musime spojit nase Usilie, aby sme sa vyhli navratu
rozdelenej Eurépy” (ERA portél, 2021).

Ako vyplyva z vyssie uvedeného, problematika cezhrani¢nej spoluprace je v rémci
Eurépskej Unie stdle aktualna, zivéd a diskutovana, a to najmd z dévodu zlepsovania
kvality Zivota jej obyvatelov. Mozno ju oznadit za vyznamny nastroj pomoci zlepsovania
ekonomickych a socidlnych vézieb, podpory spoluprace a ekonomickej integracie medzi
regionmi (Gerfert, 2009). Potenciél cezhranicnej spoluprace spodciva v transformovani
hranice ako pozitivnu moznost pre rozvoj regidénov, vdaka ¢omu sa mdzu tieto regiéony
spolo¢ne identifikovat a riesit konkrétne vyzvy a prilezitosti, ktoré umoziiuje hranica
medzi nimi (Jarvid, 2011).
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CIEL A METODY PRACE

Cielom predkladaného vystupu je zhodnotit stav a vysledky, ktoré boli dosiahnuté
za uplynulé obdobie v rémci cezhraniénej spoluprace miest a obci SR a CR. Vyskum
a $tudia problematiky spoluprace miest a obci napriec hranicami SR a CR bola uskuto¢nena
v rokoch 2020-2021 za spoluprace stakeholderov, ktori v tomto priestore vystupuju
prirodzene, t. j. predstavitelov obci a miest. Na akademickej pode zainteresovanych
univerzit (Trencianska univerzita A. Dubceka v Trenéine a Masarykova univerzita Brno)
bola v rdmci spolupréce uskutocnené séria konferencii, ktorej vy$e stoclennd ticastnicka
zékladha pozostavajluca z predstavitelov miest a obci CR-SR hranice, zéstupcov $tatnej
spravy, zdruzeni a organizacii zameranych na integrovany rozvoj Uzemia a verejnosti
nie len hladala riesenia podporujice cezhrani¢nl spolupracu, ale aj prezentovala
dosiahnuté realne vysledky cezhrani¢nych spoluprac na prikladoch dobrej praxe. V ramci
dotaznikového Setrenia distribuovaného v online priestore (914 respondentov) boli
ziskané cenné informécie o predchadzajucich, aktualnych a pldnovanych spolupracach,
pohladoch predstavitelov miest a obci na problematiku cezhrani¢nej spoluprace
a moznostiach rozvoja tohto fenoménu. Nadvézujic na predchéadzajiice aktivity bolo
uskutoc¢nenych Sest online workshopov (cca. 15 Gcastnikov/workshop) zameranych
na témy a otdzky Uspechu, udrzatelnosti, rozvoja a rozoberané hlbsie. Obdobne boli
uskutocnené aj struktdrované rozhovory (6 otvorenych otézok, 60 predstavitelov miest,
obci a 16 MAS prihraniénych oblasti CR-SR), ktoré boli spracované v rdmci reportov.
Na zaklade tychto aktivit ako i vedeckého bédania z dostupnych dat a dokumentov
boli zodpovedané viaceré klicové otazky, ako v ¢om spociva vyznam medziobecnej
cezhranicnej spolupréce, najvyuzivanejsie sposoby a dévody uskutocriovania spolupréce,
budicnost spoluprac a pod. Vyber najzaujimavejsich vysledkov a postrehov, ku ktorym
sme sa dopracovali, si dovoluje prezentovat v rdmci tohto vystupu. Pri spracovani
boli pouzité zadkladné vedecko-vyskumné metddy ako analyza, syntéza, dotaznikové
zistovanie, ale i dalSie, ktorych tlohou bolo priniest a podciarknut zistené skutocnosti.

VYSLEDKY A ZISTENIA

Cezhrani¢nd spolupracu obci a miest v ramci cesko-slovenskej hranice mozno
oznadit za nadstandardnu z pohladu realnych vysledkov a vztahov medzi jednotlivymi
predstavitelmi samospravneho prostredia, ¢o vo svojich odpovediach zdéraziovali
respondenti (dotaznik: SR 87 %, CR 84 %: rozhovor: SR 92 %, CR 96 %). Vysoka kvalitativno-
kvantitativna Groven spoluprac je vysledkom dlhodobého vzajomného sizitia, spoloc¢nej
histérie, jazykovej a kultirnej pribuznosti, ale i politikdm socidlno-ekonomického
charakteru oboch statov, pricom nemenej vyznamné st i rodinné vazby a mentalita.

Napriek tomu, Ze obe krajiny zacali ist svojou vlastnou cestou v roku 1993, korene
Cesko-slovenského partnerstva samosprav maji korene v hlbsej histérii. Upozornit
mozno napriklad na jeden z najstarsich ¢esko-slovenskych partnerskych vztahov v oblasti
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Uzemnej samospravy, a to medzi obcou Drietoma (SR) a mestom Stary Hrozenkov (CR)
datované od roku 1922. Pocas storocnice partnerstva doslo k zvysSenie atraktivnosti
kultireho a prirodného dedicstva obyvatelov a navstevnikov tohto cezhraniéného
regionu, Ako dalsie priklady dobrej praxe uvddzame Kopaniciarske sldvnosti, stretnutia
pri lipe bratstva ¢i budovanie a rekonstrukcia infrastruktiry s podporou projektu Interreg
— Za kulturou do Starého Hrozenkova a Drietomy.

O zveladeni spolognej siet cezhraniénych kontaktov a priatelstiev medzi CR a SR
vypovedaju tisicky zaujimavych podujati a akcii, nespoéetné mnozstvo prvkov tvrdej
i makkej infrastruktdry, kvantum projektov s vysokou pridanou hodnotou v rdmci réznych
oblasti problematik, napr. kultdra — Moravsko-slovensky festival dechovych hudeb, $port
— cyklotrasa Horna Suca (SR) — Sanov (CR), vzdelavanie — Batoviedky a pod.

Z vysledkov dotaznikového Setrenia vyplynulo, Ze pre kazdu z partnerskych jednotiek
plati iny algoritmus a mechanizmus Uspechu spoluprace. Spolo¢nym menovatelom
je uplatiiovanie neformalny vazieb, ktoré st zakladom uplatriovania formalnych spoluprac
(Graf 1). Viaceré spoluprace stoja na dlhodobom partnerstve, poznani sa a dévere
vodi sebe navzdjom. Ako vyplyva zo Setrenia, neformélne partnerstvad si pretavené
do konkrétnych projektov, ktorych pocty maju rastuci charakter. Potesujicim je i zistenie
tykajlce sa udrzatelnosti spolupréac a planov spolo¢ného napredovania do buducnosti,
kedy az 88% respondentov dotaznikového Setrenia uviedlo Zze ma seriézny zaujem
o rozvoj partnerstva a realizaciu novych spoloénych projektov.

Pozitivny trend vnimame i v oblasti uchédzania sa hladania novych partnerov (SR 45 %.
CR 62 %). To mozno pripisat atraktivnosti prostredia podpornych mechanizmov, medzi
ktoré radime najmé platformu Interreg a Fond malych projektov, otvorenosti samosprav
a jej predstavitelov, ako i politikdm samosprav a ich zzmerom. Schopnost manazmentu
samosprav riesit otazky vsSestranného rozvoja v spolupraci s cezhraniénym partnerom
vedie k hospodarsko-socidlne]j integréacii, uplatiovaniu spoloénych stratégii rozvoja
a vymene know-how medzi partnermi, ¢oho vysledkom st materidlno-nematerialne
statky distribuované ob¢anom danych jednotiek. Tieto zdmery umocniuju neformalne
stretnutia predstavitelov a zéstupcov samosprav, ale i konferencie, workshopy, verejné
podujatia, online platformy a féra.
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Graf 1 Charakter prihraniénej spoluprace obci SR - dotaznikové Setrenie
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Zdroj: vlastny dotaznik (MOSINVI, 2021)

Medzi oblasti (Graf 2) spolupréce v cesko-slovenskom prihranici, ktoré radime
do kategédrie prirodzenych spoluprac, patria predovsetkym kultdrne a $portové podujatia
(SR 38%, CR %). Mnohé z nich st zaradené do kategodrie tradi¢nych, ako napr. Slavnosti
Hajnica (Bosaca — Bfezova), Slavnosti na Javorine (Velka Javorina) a pod.

Boom zaznamendva problematika vystavby a zveladovania cyklistickej infrastruktury a veci
s tym sQvisiacich (SR 21%, CR %). Dochédza k bodovaniu a napojeniu cyklistickych tras,
prepojeniu a zdielaniu cyklosieti ¢ podpore cykloturistiky a zelenej infrastruktury. Tento
trend ma Sirokosiahle pozitivne efekty na oblast spolocenskd, ekonomickd i vychovnd.
Podla Gdajov EU mé byt v rémci &esko-slovenského prihrani¢ia vybudovanych 62km
cyklotrés za 14 mil. eur, a to len vdaka programu Interreg 2014-2020.

Dalsim pozitivnym vysledkom cezhrani¢nej spoluprace v prihrani¢nych oblastiach
je rast aktivit spojenych s ochranou Zivotného prostredia (SR 15%, CR %). Vzhladom
na dlhotrvajuci trend ignorovania tejto problematiky, mozno konecne oznadit politiku
EU a samosprav v tejto oblasti za vizitku uvedomelej spoloénosti, vaziacej si prirodu
a benefity z nej vyplyvajice. Ako priklad uvéddzame projekt obci Kuzelov — Vrbovce
(2016-2019), ktorym sa zefektivnila ochrana biodiverzity a vyriesila ekologicka stabilita
daného prostredia.
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Graf 2 Oblast spoluprace - dotaznikové Setrenie SR a CR
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Pri rieSeni otazky cezhrani¢nej spoluprace sme sa zaoberali nie len mapovanim projektov,
ale i dopytovanim sa po potrebach tykajucich sa aktivit spojenych s tymto priestorom.
Z vysledkov poskytnutych predstavitelmi ¢eskej a slovenskej strany vyplyva, Ze cezhrani¢na
spolupréca je naozaj prostriedkom zvySenia a zleps$enia kvality Zivota obcanov obci,
nastrojom podporujicim rast a rozvoj obce, ale i prostriedok zveladovania prostredia
a vztahov subjektov zapojenych do spolupréce. Vdaka spolupracam dochadza k realizacii
malych projektov v oblastiach kulttra a $port (SR 37%, CR 44 %) ako napr. vytvorenie
spoloc¢nej mapy Kraj pod Velkym Lopenikom (Boséaca — Bfezova), vzdelavanie (SR 8 %, CR
13 %) ako napr. podpora zvy$ovania kvalifikacie pracovnej sily prispésobenim teoretickej
a praktickej vyueby aktualnym potrebam trhu prace (SOS Slavi¢in a SOS Dubnica nad
Véhom), ale i tych velkych ako infrastruktira (SR 7 %, CR5%) a cykloinfrastruktura resp.
doplnkova cykloinfrastruktdra (SR 22 %, CR 15 %).
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Potesujucim je zistenie, Ze cezhrani¢na spolupraca je vnimana kladne z pohladu vymeny,
prenosu a zdielania skisenosti, poznatkov a ndpadov (SR 45%, CR 31 %). Obavy zo
zneuzitia ¢i obohatenia sa na Ukor partnera st minimalne az nulové. Velky podiel ma
na tom kvalita a schopnosti manazmentu obce.

Samospravy sa snazia v pripade partnerov komunikovat a zaujimat sa o seba navzajom.
Otvoreny pristup a transparentnost samosprav vedie k promptnejsiemu a slobodnejsiemu
rozhodnutiu o vybere partnerov a projektov. Problémy, ktoré boli identifikované vo
veciach najméa forméalnych spolupréc, st ¢asova (SR 11 %, CR 11 %), administrativna (SR
28%, CR 20%) a finan&na naroénost (SR 21%, CR 11 %). Obce su zatazené mnozstvom
byrokratickych tloh a ¢asovych limitov, ¢o sa viaze i na personélnu zabezpeku (SR 21 %,
CR 29 %). V pripade mensich obcf tieto bariéry nie je mozné prekonat.

Jazykova bariéra je v pripade slovensko-Ceskych partnerstiev bezvyznamna. Avsak,
v pripade uchadzania sa o spolupracu s inymi krajinami, je mozné zavaznou bariérou.
Ako vsak vyplynulo z odpovedi respondentov, tento fenomén nadobida najma
u predstavitelov mladsej generacie ¢oraz mensi vyznam. Mnohi disponuju jazykovou
zruénostou natolko, Ze jazyk nevnimaju ani ako hrozbu, ani ako bariéru pre napredovanie
rozvoja cezhraniénych partnerstiev.

DISKUSIA

Zo zisteni Setrenia tykajuceho sa cezhrani¢ne] spoluprace samosprav vyplyva viacero
délezitych informécii. Cezhraniénd spolupréca obci je aktivna a vyuZivand na oboch
stranach spolocnej hranice, ako taka slizi na zvySenie bonity danych jednotiek a vyznamne
napoméha k vSestrannému rozvoju obci, pricom cezhranicné partnerstva vychadzaju
z desiatky rokov trvajicom suziti v spolo¢nom State a vézbach nie len rodinného
typu. Avsak striktne a jednoznacne platiaci algoritmus spoluprac ani na zéklade vyssie
uvedeného mozno jednoznacéne definovat.

Cezhrani¢nt spolupracu mozno definovat ako Zivi spoloéenski realitu, ktorej zakladnym
kamerniom je partnerstvo Gzemnospravnych jednotiek cezhrani¢ného charakteru, teda
min. 2 jednotiek v min. 2 réznych Statoch, v pripade prihrani¢ného charakteru tvoriacu
spolo¢nl hranicu. Dévodom Ucasti subjektov na projektoch a aktivitdch spojenych
s cezhrani¢nou spolupréacou je zvysenie kvality Grovne Zivota a sluzieb obcanov danych
samosprav.

Vzhladom na réznorodost a jedinecnost samospray, ako i potrieb obéanov a moznosti
municipalit, mozno hovorit o pestrosti a rozmanitosti, ktorych spolo¢nym menovatelom
je zlepsenie ekonomicko-socidlnych charakteristik Gzemnospravnych jednotiek.
Zodpovedni aktéri sa vo vztahu a védzbe na obcanov snazia vytvorit bezpecny priestor
a Utocisko, garantovat udrzatelnost projektov a nastavit smer, resp. reflektovat na potreby
spolocenstva. Obcania st vnimaniako hnacie motory a zdroje inSpiracie k tvorbe a realizacii
projektov, ale i mienkotvorné prvky. Vzhladom na néarocnost a pripravu projektov sa obce
opieraju o partneroy, s ktorymi ich spaja minulost a dobré partnerské vztahy. Otvorené
sU v8ak i novym partnerstvam, ktoré pokladaju za prilezitost. Hranice a stereotyp buraju
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tym, Ze pruzne reaguju na potreby svojich ob¢anov, moznosti a vyzvy, ktoré st nastavené
v rdmci domacich i eurdépskych schém. Tu vSak mnoho predstavitelov upozoriuje
na neprimerant administrativnu zataz a byrokraciu spojent s projektovou dokumentaciou.
Obce, ktorych spolo¢nym znakom je nizky pocet obyvatelov maji problémy tykajlice sa
najma zabezpecenia financnych a ludskych zdrojov. Paralelu v§ak mozno ngjst aj u obci
vyssich kategérii, ¢o uz mozno pokladat za systémovy nedostatok. Kliicovou otézkou
v tejto problematike je teda otazka ako pomoct a zlepsit dany stav. Tu si dovolujeme
zamerat sa najmé na spominany byrokraticky systém a nedostatok kapacit. V ramci
byrokratickej zataze je potrebné zo strany Statu a jeho organov eliminovat a odstranovat
nedostatky, na ktoré dlhodobo upozoriuju Ziadatelia. Vybrat moézeme nelnosny
mechanizmus dokladovania a duplicity zndsobeny nepruznostou reakcie a prenasania
zodpovednosti zo strany agentur a $tatu. Uvedomit by sme si mali rovnicu, ktord hovorf
o jednoducho a pruznom systéme rovnajicom sa kvalitativno-kvantitativnym vystupom,
z ¢oho Uzitok poslizi vSetkym zainteresovanym strandm. Na margo personélnych kapacit
by bolo vhodnym rieSenim funkény mechanizmus odbornych poradcov. Profesionalna
a pruzna pomoc predstavitelom samosprav by dokézala eliminovat nepochopenie schém
a nezadujem jednotiek o Ucast vo vyzvach, ¢o by mnohym obciam ulahcilo rozhodovanie.
Taktiez apelujeme na to, aby sa okruh oblasti problematik konzultoval so zastupcami
samosprav.

ZAVER

Cezhranicna spolupréca je vnimana ako nastroj podpory a pomoci, ktorl je vsak treba
nie len budovat, ale i udrziavat a zveladovat. Vdaka aktivitdm a projektom, ktoré vdaka
manazmentu samosprav vznikajl, dochddza k prepajaniu a buraniu hranic, teda rieseniu
problému Invisible border. Realizicia vystupov, ktoré maji podporovat aktivity, projekty
a myslienky spolo¢ného napredovania a rastu sa odzrkadluji v ekonomicko-socidlnom
rozmere, pricom ho mozno pokladat za prostriedok eliminacie viacerych problematik,
s ktorymi sa samospravy stretavaju. Napriek tomu vSak nadalej existuje viacero prekazok,
ktorym musia samospravy v ramci cezhrani¢ne spoluprace celit. Vysledky napriek tomu
naznacujl, Ze cezhrani¢néd spolupraca je doélezitd a vyznamna. NavySe, ako mnoho
predstavitelov samosprav uvadza, potencidl cezhranicnej spolupréace este nie je Uplne
naplneny a preto je nadalej Zivou a diskutovanou témou nie len odbornej, ale i laickej
verejnosti. Ak vak nedojde k jej spravnemu pochopeniu, méze dojst k skodam, ktoré
bude naro¢né odstranit. Buranie hranic a iniciativy spojené so vzajomnym napredovanim
st jedine¢nou prilezitostou doby, v ktorej Zijeme, ¢o by si mal uvedomit nie len samotny
reprezentant samospravy, ale i $tat a jeho institlcie.
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SUMMARY

Cross-border cooperation is perceived as a tool of support and assistance, which,
however, must not only be built, but also maintained and improved. The activities
and projects, developed by the management of local governments, interconnect
the borders and help to solve the Invisible border issues. The implementation of outputs,
which are supposed to support activities, projects and ideas of joint progress and growth,
are reflected in the economic-social dimension, while it can be considered as a means
of eliminating several problems that local governments encounter. Despite this, there
are still several obstructions that municipalities have to face in the framework of cross-
border cooperation. Nevertheless, the results suggest that cross-border cooperation
is important and significant. In addition, as many representatives of local governments
state, the potential of cross-border cooperation has not yet been fully realized,
and therefore it continues to be a lively and debated topic not only among experts, but
also among the public. However, if it is not properly understood, losses may occur that
will be difficult to remove. Breaking down the borders and initiatives related to mutual
advancement are a unique opportunity the time we live in, which should be realized
not only by the representative of the local government, but also by the State and its
institutions.
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UPLYV PANDEMIE NA ZIVOT OBGANOV V GZEMNEI SAMOSPRAVE

V KONTENTE POSKYTOUANIA SOCIALNYCH SLUZIEB U SR HENKRLAGHYTOUR

VPLYV PANDEMIE NA ZIVOT OBCANOV
V UZEMNEJ SAMOSPRAVE V KONTEXTE
POSKYTOVANIA SOCIALNYCH SLUZIEB V SR

THE IMPACT OF THE PANDEMIC ON CITIZENS
IN LOCAL SELF GOVERNMENT IN THE CONTEXT
OF SOCIAL SERVICES IN THE SLOVAK REPUBLIC

Lenka Lachytova’

Abstrakt

Vplyv pandémie na Zivot obcanov v Uzemnej samosprave v kontexte poskytovania
sociadlnych sluzieb v Slovenskej republike je znacny, obdobne ako je to viditelné vo
véetkych oblastiach Zivota. Svetové pandemické sklsenosti akcentuju na potrebu
velkych zmien, ktorych viziou by mal byt proklientsky systém nasmerovany hlavne
na saturdciu potrieb pri zachovani nezavislosti a déstojnosti obcana. Prispevok akcentuje
praktickd realizaciu socialnej politiky v oblasti socialnych sluzieb, ktora bola z vacsej casti
prenesend na samospravy. Prispevok je ciastkovym vystupom projektu VEGA 1/0595/21
— Intervencie verejnej spravy v ¢ase COVID-19 a ich vplyv na kvalitu Zivota obcanov
vybranych komunit.

Klacéové slova

Uzemna samosprava, Pandémia COVID-19, socidlne sluzby, deinstitucionalizacia,
participacia

Abstract

The impact of the pandemic on citizens in local self government in the context
of the provision of social services in the Slovak Republic is significant, as is visible in all
areas of life. World pandemic experiences point to the need for change, the vision
should be a pro-client system oriented to the saturation of needs, independence
and dignity of the citizen. The article emphasizes the practical implementation of social
policy in social services, which was mostly transferred to local governments. This article
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is a partial output of the project VEGA 1/0595/21 - Public administration interventions
at the time of COVID-19 and their impact on the quality of life of citizens of selected
communities.

Keywords

local self-government, the COVID-19 pandemic, social services, deinstitutionalization,
participation

uvoD

Mobze sa samosprava v dosledku pandemickej krizovej situacie stat agilnejsou? Mbze
samosprava flexibilne reagovat na problémy a potreby svojich obc¢anov? Je naozaj obcan
prvoradym zaujmom obce, ktorého Zivotné situacie a problémy nie st obci lahostajné?
A disponuje vébec obec kompetenciami, aby vedela poskytnit, alebo zabezpecit kazdy
druh socialnej sluzby pre ob¢ana nachadzajlceho sa v nepriaznivej socilnej situacii? Tieto
a obdobné otézky st predmetom odbornych diskusii a podnetom mnohych vyskumnych
studii. Odpovede mézeme ndjst aj v zdkonnych norméch a medzindrodnych dokumentov
reflektujicich rdmcové problémy a rézne intervenéné postupy, avéak je otdzne, ¢i su
postacujlce a ¢i st v dostatoénej miere implementované.

1. Realizacia verejnej politiky v oblasti socialnych sluzieb

Praktické realizicia verejnej politiky v oblasti socidlnych sluzieb bola z vacsej casti
prenesend na samospravy. Naplfianie tejto Glohy je viak pre obce a mestd mimoriadne
komplikované ako z pohladu nakladov, ludskych kapacit, rasticeho dopytu tak aj kvality
poskytovanych sluzieb (NKU, 2020). St vymedzené dva smery pristupov, kde je tato
kompetencia chapana a vysvetlovana ako akakolvek ¢innost orgdnu obce a ako stbor
¢innosti s ciastkovymi tlohami, ktoré samostatne nereprezentuju zvlastny vyznam. Oblasti,
v ktorych boli prenesené pbésobnosti su: Usek Skolstva, Usek stavebného poriadku, Gsek
miestnych a Gcéelovych komunikacii, Usek Specidlneho stavebného dradu pre miestne
a Ucelové komunikacie, Usek byvania, Usek matrik, Usek hldsenia pobytu a registra
obyvatelov, Usek volieb a referenda, oblast zZivotného prostredia a Usek socialnych sluzieb
(Vykon a financovanie prenesenych kompetencii, 2019).

Charakterizované oblasti prenesenia kompetencii koreSponduji s potrebami
a fungovanim obyvatelstva, avsak klticova je pre nas oblast socidlnych sluzieb v kontexte
kvality Zivota a moznosti obecnej samosprévy, ktord v zdkonnych normach méze mat
aj pripadné limity tykajice sa zabezpecovania potrieb obcanov v nepriaznivej socidlnej
situacii hodnotenej individualne. Dané hodnotenie s individudlnym kontextom ako tvrdi
Blecharz (2011) moze priniest hlavne mensim obciam nemalé problémy.
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Podstatné vsak je, ze zédkon ¢&. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov ma spoloc¢né indikatory so zakonom ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbéch
v zneni neskorsich predpisov. Ako priklad mézeme spomentt § 1 ods.2 zékona ¢. 369/1990
Z.z. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov kde sa apeluje na zékladnu dGlohu
obce pri vykone samospravy a to je starostlivost o véestranny rozvoj Uzemia a o potreby
jej obyvatelov. V § 3 spominaného zdkona sa vymedzuje aj charakteristika obyvateloy,
ktori okrem trvalého pobytu, ziéastriovani sa na samosprave obce, prava volit organy
obce a byt zvoleny do organu obce, hlasovat o ddlezitych otazkach Zivota a rozvoja obce
(miestne referendum), zG¢astnovat sa na zhromazdeniach obyvatelov obce, obracat sa so
svojimi podnetmi a staznostami na organy obce, mézu pozadovat stcinnost pri ochrane
svojej osoby, majetku a rodiny a taktiez pozadovat pomoc v ¢ase nahlej nidze. Nahlu
nudzu sme mali moznost vnimat aj pocas pandemickej situacie, ktora sposobila mnozstvo
problémov a krizovych situécii ¢im upriamila pozornost aj na problémy, ktoré existovali
v miestnej Gzemnej samospréave pred pandémiou a podas nej sa uz iba prehlbili.

Rozvoj Uzemnej samospravy a jednotlivé principy, ktorych zékladom by mala byt
saturacia potrieb a moznost kooperacie v kontexte autonémie a percepcie obcana su
nastavené v proobdcianskom slova zmysle (MPSVaR, 2011). Isté participécia individuality
na rozvoji obecnej samospravy kore$ponduje s povinnostou obcana, na ktord apeluje aj
zékonna norma a dopliajd autori Dusek a Terbr (2010), Ze obéan, by mal mat vytvorené
podmienky na prezentaciu réznych podnetov k rozvoju obce, avsak je potrebné
si uvedomit, Ze vnimanie potrieb obéana zavisi od individuédlneho motiva¢ného faktora
a vlastného vkladu.

Ten isty obcan, ktory participuje na vytvarani podmienok v obci sa vplyvom ¢i uz vonkajsich
alebo vnutornych nepriaznivych podmienok a okolnosti, ktoré v stcasnosti vo velkej
miere ovplyvnila aj pandémia COVID-19, moze stat prijimatelom socialnej sluzby podla
zékona ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach v zneni neskorsich predpisov a v istom
momente odkadzanym na socidlnu sluzbu. Medzi najdélezitejSie formy participacie
zaradzujeme: verejné rozhodovanie, verejnd diskusia, verejné vypocutie, verejné
zasadnutie a konzultovanie. , Participacia pomaha prezentovat potencial jednotlivych
obcanov, ako aj dalsich zucastnenych strén v podobe konkrétnych postojov, zaujmov,
nazorov, Ci konkrétnych aktivit, prostrednictvom ktorych sa méze dosiahnut zmena,
pripadne vyriesit problém.”(Imrovi¢, 2019, 75).

Obcan so svojimi potrebami a problémami by mal byt primarnym ciefom a prvoradym
zaujmom obce, je vSak otdzne, do akej miery a akymi kompetenciami disponuju
predstavitelia obce, aby vedeli zabezpedit kazdy druh sociélnej sluzby pre obcana.

1.1 Socialne sluzby a zariadenia socialnych sluZieb v kompetencii tGzemnej
samospravy

Jedna z nérodnych priorit rozvoja socialnych sluzieb na roky 2015-2020 hovorila

o zabezpeceni dostupnosti socidlnych sluzieb v sulade s potrebami komunity.

V spominanej priorite vidime zodpovednost, ktord bola presunuta na obce a reflektovala

aj skutocnost starnutia populdcie a predpokladaného nérastu poctu starSich osob

odkézanych na dlhodobu socidlno-zdravotnu starostlivost a na potrebu jej organizovania
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a poskytovania dostupnym a finanéne udrzatelnym spdsobom, ¢o v pripade pandémie
bolo ¢astokrat problematické zabezpedit.

Este pred vypuknutim pandémie pri kontrolnej &innosti vyssich Gzemnych celkov
u poskytovatelov socidlnych sluzieb, vykonanej z trovne Utvaru hlavného kontroldra
a tiez zamestnancami socialneho odboru v roku 2018 sa zistilo, Ze vo vacsine pripadov
zariadenia pre seniorov svojou kapacitou nepostacovali pre potreby regiondlneho obvodu.
Tiez kazdoro¢ne rastol pocet nevybavenych Ziadosti fyzickych oséb o uzatvorenie zmluvy
na poskytovanie socidlnej sluzby &akatelov (NKU, 2018). Samosprava by v tomto zmysle
mala akcentovat hlavne na odkazanych obcanov, ktori sluzbu potrebuji a pomocou
nej mézu byt aktivizovani a tak v rdmci svojich moznosti a schopnosti aj prospesni pre
spolocnost. Pomoc, podpora a aktivizdcia obcana Zijuceho v komunite je zakladnym
fundamentom socialnych sluzieb.

O potrebe kvality socialnych sluzieb v samosprave sa pise aj v Politickom usmerneni pre
budicu Komisiu, kde sa okrem iného uvadza, ze ,,musime podporit celkovy rozvoj sektora
socialnych a zdravotnych sluzZieb napr. stanovenim rdmca kvality pre verejné a socialne
sluzby, ¢im sa uzna ich déleZitost v eurépskom modeli spolo¢nosti.” (Barroso, 2009, 24)
V §12 zékona &. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach v zneni neskorsich predpisov
sa vymedzuju jednotlivé druhy sociélnych sluzieb ako:

.a) sociélne sluzby krizovej intervencie, ktorymi su: 1. terénna sociélna sluzba krizovej
intervencie, 2. poskytovanie sociélnej sluzby v zariadeniach, ktorymi su: 2.1. nizkoprahové
denné centrum, 2.2. integracné centrum, 2.3. komunitné centrum, 2.4. noclahéreri, 2.5.
utulok, 2.6. domov na polceste, 2.7. zariadenie nudzového byvania, 3. nizkoprahova
sociélna sluzba pre deti a rodinu,

b) sociédlne sluzby na podporu rodiny s detmi, ktorymi su: 1. pomoc pri osobnej
starostlivosti o dieta, 2. pomoc pri osobnej starostlivosti o dieta v zariadeni docasnej
starostlivosti o deti, 3. sluzba na podporu zostiladovania rodinného Zivota a pracovného
Zivota, 4. sluzba na podporu zostladovania rodinného Zivota a pracovného Zivota
v zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov veku dietata, 5. sluzba vcasnej intervencie,
¢) sociélne sluzby na rieSenie nepriaznivej sociélnej situacie z dévodu tazkého zdravotného
postihnutia, nepriaznivého zdravotného stavu alebo z dévodu doviSenia déchodkového
veku, ktorymi su: 1. poskytovanie socialnej sluzby v zariadeniach pre fyzické osoby, ktoré
st odkézané na pomoc inej fyzickej osoby, a pre fyzické osoby, ktoré dovrsili déchodkovy
vek, ktorymi su: 1.1. zariadenie podporovaného byvania, 1.2. zariadenie pre seniorov,
1.3. zariadenie opatrovatelskej sluzby, 1.4. rehabilitacné stredisko, 1.5. domov socialnych
sluzieb, 1.6. Specializované zariadenie, 1.7. denny stacionar, 2. domaca opatrovatelska
sluzba (dalej len , opatrovatelska sluzba”), 3. prepravna sluzba, 4. sprievodcovska sluzba
a predCitatelska sluzba, 5. timocnicka sluzba, 6. sprostredkovanie timocnickej sluzby, 7.
sprostredkovanie osobnej asistencie, 8. pozi¢iavanie pomdécok,

d) socialne sluzby s pouZitim telekomunikacnych technolégif, ktorymi st 1. monitorovanie
a signalizacia potreby pomoci, 2. krizovd pomoc poskytovana prostrednictvom
telekomunikacnych technoldgii,

e) podporné sluzby, ktorymi su: 1. odlahcovacia sluzba, 2. pomoc pri zabezpeceni
opatrovnickych prav a povinnosti, 3. poskytovanie socialnej sluzby v dennom centre,
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4. podpora samostatného byvania, 5. poskytovanie socialnej sluzby v jedalni,
6. poskytovanie sociélnej sluzby v pracovni, 7. poskytovanie socialnej sluzby v stredisku
osobnej hygieny."”

Bertic do tvahy blizsiu $pecifikaciu danych socialnych sluzieb podla zékona, malo by byt
zrejmé, Ze vadsina sluzieb je institucionalizovana a sluzby by mali reflektovat problémy
obcanov, ¢ uz v kontexte jednotlivca, rodiny, alebo skupiny. Prave prostrednictvom
transformacie poskytovania socidlnych sluzieb by sa dané rezidencidlna starostlivost
mala postupne menit na komunitnd, avSak nie v zmysle nétlaku na jednotlivé obce,
aby poskytovali uvedené sluzby v kazdej obci, ale z hladiska zabezpecenia dostupnosti
a hlavne blizkosti sluzieb obcanovi.

Zakon vymedzuije, kto méze byt poskytovatelom sociélnej sluzby (obec, VUC - ako verejny
poskytovatelia a jednotlivé mimovlddne organizécie ako neverejni poskytovatelia).
Prostrednictvom tohto nastavenia je viditelny priestor pre kooperéciu Gzemnejsamospravy
s inymi partnermi v rémci poskytovania, rozsirovania a skvalitiovania socialnych sluzieb.
V prilohe zdkona sa upriamuje pozornost aj na personélne, prevéadzkové a proceduralne
podmienky kvality poskytovanych socialnych sluzieb, s dérazom na ich standard, z ktorych
vyplyva, ze zédkonom charakterizovany poskytovatel sa nutne musi zaoberat kvalitou
vyssie uvedenych oblasti a individualnym principom. Podla § 130ds.1-8 predmetného
zékona su socidlne sluzby st poskytované ambulantnou, terénnou, pobytovou alebo
inou formou, pri¢com terénna forma sa uprednostriuje pred instituciondlnou a smerovania
poskytovatelov by mali v prvom rade zohladnovat tych klientov, ktori s schopni v rdmci
svojich zdravotnych moznosti a schopnosti zotrvavat v prirodzenom prostredi, kde sa
hlavne ocakava starostlivost zo strany zemnej samospravy voci obc¢anovi, ktory je na fu
odkazany.

V sucasnosti je frekventovanym procesom v ramci poskytovania socidlnych sluzieb
ich deinstitucionalizacia, ktorej cielom je sustredenie socidlnych sluzieb priamo
do prirodzeného prostredia, kde sa klienti stavaju plnohodnotnou sucastou Zzivota
danej komunity (Krupa, 2007). DéleZitou sa stava stvztaznost potrieb obcana Zijiceho
na uréitom Uzemnom celku a ponuky, ktord zabezpecuje samospréava v sociélne] oblasti
sledujuca tiez svoje zaujmy vytvorenim kvalitného prostredia pre Zivot a rozvoj (Krupa,
2006). Medzindrodny standard sa podla Halaskovej (2013) priblizuje k proklientsky
orientovanym socialnym sluzbam a ich poskytovaniu v rdmci lokality, Gzemia, kde obcania
Ziju. Prave tu je mozné uvazovat v Sirsich suvislostiach poskytovania socialnych sluzieb
Uzemnou samospravou.

1.1.1 Vplyv pandémie na poskytovanie socialnych sluZieb iizemnou samospravou

Pandemicka situacia COVID-19 preverovala dostupnosta kvalitu poskytovanych socidlnych
sluzieb. Jednou z terénnych socidlnych sluzieb implementovanych do prirodzeného
prostredia klienta je aj opatrovatelskd sluzba. Poskytovanie opatrovatelskej sluzby
Uzemnou samospravou nebolo postacujice ani pocas obdobia pred pandémiou a prave
nedostatkovost tejto sluzby sa naplno prejavila v rdmci pandemického obdobia.
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Podla NKU (2020) 954 samosprav poskytuje opatrovatelsku sluzbu priamo, ostatné obce
a mestad ju maju zabezpecenl prostrednictvom neverejnych poskytovatelov, alebo ju
nezabezpeduju vobec. Az v 80 percentach starostlivost odkédzanym osobam poskytuju
¢lenovia blizsej alebo $irsej rodiny ako takzvani neformélni opatrovatelia. Tato sluzba
sltzi ako nastroj na rieSenie nepriaznivej socidlnej situacie z dévodu tazkého zdravotného
postihnutia, nepriaznivého zdravotného stavu alebo doviéenia déchodkového veku.
Zabezpecovanie tejto sluzby patri k originélnej pdsobnosti obci uz od roku 2004 a jej
financovanie sa nepovazovalo za systémové, ale za velmi rizikové. Nedostatok financii,
resp. opatrovateliek spbsobil, ze nie vsetci prijimatelia dostavali sluzbu, na akd podla
stupna odkazanosti malinarok. Velmipozoruhodné vysledky boli zverejnené samospravami
ohladom poklesu dopytu po opatrovatelske] sluzbe, lebo tato sluzba bola nahradzana
starostlivostou zo strany rodinnych prislusnikov. Zaujimavostou vsak je, Ze u neverejnych
poskytovatelov bol zdujem o 56 % vyssi ako u verejnych poskytovatelov pri V. stupni
odkézanosti na socialnu sluzbu, aj napriek vyssej cene, ktori museli doplécat. Vynara
sa teda otazka o spolahlivosti Gdajov poskytovanych samospravami. Zakon o socialnych
sluzbach neukladé ani povinnost viest evidenciu Ziadatelov o poskytnutie opatrovatelskej
sluzby, z ¢oho vyplyva nemoznost vyhodnotenia skuto¢ného dopytu po opatrovatelskej
sluzbe. Na zéklade daného zhodnotenia sa dospelo k zaveru, ze Gcinnost systému
opatrovatelskej sluzby nebola zabezpecena v plnom rozsahu a bez adekvatnych opatreni
$tatu nebudd mozné systémové zmeny v poskytovani sociélnych sluzieb preferujicich
terénne a ambulantné sluzby pred pobytovymi.

ZAVER

Poskytovanie, alebo zabezpecovanie socialnych sluzieb tzemnou miestnou samospravou
z hladiska kvantity vychadza hlavne z demografickych ukazovatelov procesu starnutia.
Problematika saturdcie potrieb obcanov z hladiska institucionalnej ako aj domacej
starostlivosti tvori pre zemnud samospravu permanentnt vyzvu, ktoré sice nie je nova, ale
pocas pandémie COVID-19 este viac zvyraznena. Sdvisi to hlavne s ponukou socidlnych
sluzieb, ktord je cCastokrat nepostacujuca v suvislosti s dopytom po danej socialnej
sluzbe, nedostatkom personélu v zariadeniach socialnych sluZieb a opatrovatelov v ramci
terénnej socialnej sluzby.

Uz Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky vo svojich narodnych
prioritach na rok 2015-2020 videlo hlavné problémy, okrem iného aj v nizkom pocte
ambulantnych a terénnych sluzieb, ich nedostacujicom rozsireni na Urovni jednotlivych
komunit a taktiez apelovalo na nizku Grover platového ohodnotenia zamestnancov
socialnych sluZieb.

Préve jednotlivé viny pandémie nés nutia nazerat na deficity v SirSom systéme, apelovat
na progres kvality, ktora sa viaze hlavne na dostupnost starostlivosti v podobe socidlnych
sluzieb s akcentom na podporu nezévislosti, déstojnosti a autondémie obcana pri vybere
konkrétnej formy pomoci.

Prispevok bol spracovany v rémci projektu VEGA 1/0595/21 — Intervencie verejnej spravy
v ¢ase COVID-19 a ich vplyv na kvalitu Zivota obcanov vybranych komunit.
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POSTAVENIE MESTSKVCH GASTi U SLOVENSKEI REPUBLIKE

A CESKE] REPUBLIKE DOMINIKA PETRASOVA

POSTAVENIE MESTSKYCH CASTi V SLOVENSKEJ
REPUBLIKE A CESKEJ REPUBLIKE

POSITION OF CITY DISTRICTS IN THE SLOVAK
REPUBLIC AND CZECH REPUBLIC

Dominika Petrasova’

Abstrakt

Vykon samospravy na komunélnej Grovni je prejavom demokracie a umoznuje Gcast
obyvatelov daného Uzemia na sprave veci verejnych, ktoré sa ich dotykajd. Efektivnost
Uloh samospravy je mozné zabezpedit na Gzemi vacsich miest s vacsim poctom obyvatelov
a vacsou diferenciaciou potrieb obyvatelstva aj vytvorenim dvoch stupriov samospravy.
Mestské casti ako Uzemné celky miest mézu byt ndpomocné pri rozvoji mesta a pri
plneni zékladnych otazok suvisiacich s jeho obyvatelstvom. Cielom prispevku je poukazat
a analyzovat pravne postavenie mestskych casti v podmienkach Slovenskej republiky
a Ceskej republiky. Ich porovnanim a vyvodenim zaverov je mozné vyhodnotit argumenty
v prospech ¢i neprospech vyuZivania instittu mestskych casti v réznych modelovych
usporiadaniach v oboch statoch.

Klacéové slova

mesto, hlavné mesto, Statutdrne mesto, mestska cast, vykon samospravy

Abstract

The exercise of self-government at the municipal level is a manifestation of democracy
and enables the participation of the inhabitants of a given territory in the administration
of public affairs that affect them. The effectiveness of the tasks of self-government
can be ensured in the territory of larger cities with a greater number of inhabitants
and a greater differentiation of the needs of the population also by creating a self-
government. Urban parts as territorial units of cities can be helpful in the development
of a city and in the fulfillment of fundamental issues related to its population.
The purpose of the paper is to point out and analyze the legal status of urban parts
in the conditions of the Slovak Republic and the Czech Republic. By comparing them
and drawing conclusions, it is possible to evaluate the arguments in favor or against
the use of the institute of urban parts in different model arrangements in both states.
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uvoD

Vykon samospravy na komunalnej Urovni je povazovany za prejav demokracie ale aj
za moznost akceptovania priestorovo diferencovanych potrieb obyvatelstva. Mestské
Casti ako Uzemne jednotky existujlice v rdmci mesta by mali byt sposobilé napriklad
odvratit zanedbavanie potrieb okrajovych oblasti mesta. Roz¢lenenie Gzemia na mestské
Casti ma svoj prakticky vyznam, ak je pravna Uprava postacujica a dokladne upravuje
vzdjomné vztahy pri vykone samospravy na dvoch trovniach.

Vychodiskom aj tu je Eurépska charta miestnej samospravy, ktord v ¢l. 3 ods. 1 uvadza,
Ze "miestna samosprava oznacuje pravo a spdsobilost miestnych orgénov v medziach
zdkona spravovat a riadit podstatny Cast verejnych zaleZitosti v rémci ich kompetencii
a v zdujme miestneho obyvatelstva". Problémom je pojem "miestne orgény", ktory
je mozné interpretovat rézne a v pripade miest, osobitne velkych miest, tu vyvstava
otazka, ¢i zaujmy miestneho obyvatelstva s na celom Gzemi velkych miest skuto¢ne
tak homogénne, Ze ich stadi spravovat centrélne na Urovni celého mesta, alebo ci
priestorovo diferencovanym zaujmom obyvatelstva réznych mestskych ¢asti nezodpoveda
ustanovenie "miestnych organov" aj v jednotlivych mestskych casti.

Takyto stav je zvylajne odstrédneny rozélenenim Uzemia na administrativne a Uzemné
jednotky, vratane mestskych casti (Melus, 2017). Mestské casti by mali zabezpedit, aby sa
vykon samospravy nesustredil iba na centrum zaujmu s najvacsou infrastruktdrou, ale aj
na okrajové oblasti mesta, ktoré st pre vacsiu Cast obyvatelstva, podnikatelské subjekty
a investorov menej zaujimavé.

Cielom néasho prispevku je analyzovat situéciu v rieseni tohoto problému v samosprave
miest a mestskych &asti v Slovenskej republike a v Ceskej republike a na zklade analyzy
navrhnit zmeny de lege ferenda pre Upravu prislusnej legislativy v oboch krajinach.
Metodologicky sa budeme v tomto prispevku opierat samozrejme najmé o analytické
metddy, v rdmci ktorych si véimneme rézne modely a formy usporiadania vztahov medzi
samospravou miest a samospravou mestskych casti v Eurépe a nasledne podrobnejsie
v Slovenskej republike a v Ceskej republike. Nasledne budeme oba tieto modely
komparovat.
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1 SUCASNY STAV POZNANIA
1.1 Stav v Eurépe

V sticasnosti v praxi miestnej samospravy sa napriklad v Taliansku Specifické postavenie
velkych miest prejavuje aj v tom, Ze od roku 1976 mdzu zriadovat vybory v mestskych
Stvrtiach (consigli di gaurtieri): v sicasnosti maji obce nad 100 tisic obyvatelov toto
ako povinnost a obce medzi 30 a 100 tisic obyvatelov ako moznost. Tieto vybory mohli
vzniknUt bud’ delegovanim casti poslancov mestského zastupitelstva do pozicie vyboru
mestskej casti, alebo (Co sa stalo Castejsim spdsobom) priamou volbou takéhoto vyboru.
Vybory maji zo zékona takmer vylu¢ne len konzultativnu funkciu, tykajicu sa rozpoctu,
investi¢nych zadmerov a pod., ale niektoré mesta tento okruh rozsirili o otézky socialne,
zdravotnicke, skolské, kultirne, Sportovo-rekreacné a pod. V Belgicku sa mestd nad 100
tisic obyvatelov moézu Elenit na mestské distrikty s vlastnymi volenymi orgdnmi a s vlastnou
administrativou. Podobne v Esténsku 33 (Statutarnych) miest (linn), oficidlne nazyvanych
ako mestéa so samospravnym statusom (omavalitsusstaatusega linnad), sa ¢leni na mestské
&asti (linnaosa) so zriadenou samospravou. Specificka situacia je v pripade hlavnych miest,
ktoré maju v niektorych krajinadch osobitnl pravnu Gpravu (napr. Budapest v Madarsku,
Rim v Taliansku, Bukurest v Rumunsku), osobitne potom vo federaciach — ak mé hlavné
mesto postavenie ¢lanku federécie (Vieden v Rakusku): v tychto pripadoch maji mesta
Casto odlisné postavenie mestskych casti ako je to v danej krajine v inych mestéch.
V Litve sa takato Uprava tyka nielen hlavného mesta Vilnjus ale aj druhého najvacsieho
mesta Klajpeda, podobne v Portugalsku Lisabon a Porto atd. V niektorych krajinach, kde
existuje kategéria Statutarnych miest (napr. Nemecko, Rakusko ...) sa méZzu takisto v tejto
kategorii prejavovat urcité odlisSnosti aj v tejto oblasti (Koneény, 2016).

Z hladiska stcasného teoretického riesenia problému mozno usporiadanie samospravy
najma velkych miest syntetizovat do podoby troch hlavnych modelov:

e v polycentrickom modeli vlastne neexistuje celomestskd samospréva a té existuje
len na Grovni mestskych casti, ktoré zabezpecuji celomestské funkcie len vzajomnou
koordinaciou: zriedka uplatiiovany model sa vyskytol v minulosti v samosprave Londyna,
uplatnil sa viak aj v Barcelone, Rotterdame, Kodani...;

® v unitdrnom modeli opacne: neexistuje tu (alebo ma len minimalnu posobnost)
samosprava mestskych casti. Aj tento model je zriedkavy, ale vyskytol sa napriklad
po druhej vine amalgamiacie vo Svédsku — dnes sa vak uz aj tam od neho ustupuje
a napriklad polmiliénovy Gétegorg opétovne zriadil 21 vyborov mestskych casti;

® v dudlnom modeli sa eliminuji nevyhody oboch predchéadzajlicich modelov. Zaklada sa
na vytvoreni dvoch rovin — celomestskej (s celomestskymi orgdnmi, spravidla standardne
kreovanymi) a vnUtromestskej (s moznymi odchylkami pri kreovani ich vlastnych
samospravnych organov). Problémom vsak ostéva Uprava vztahov medzi tymito dvoma
rovinami (Konecny, Konecny, 2009).

Dvojstupriovéd miestna samosprava ako univerzdlny model usporiadania miestnej
samospravy nielen v mestskom prostredi sa pritom vyuziva v celom rade eurépskych
krajin (od Nemecka az po Grécko) (Konecny, 2016), my si vSak v tejto Studii vSimneme len
$pecifickl otdzku vyuzivania tohto modelu v mestskom prostredi.

a



92

2023 | ROCNIK I | GiSLO 1 VEREINA SPRAVA A SOCIALNI POLITIKA

1.2 Stav v Slovenskej republike

Uzemn4 samospréva, vratane komunalnej samosprévy, opiera svoju legitimitu o ¢l. 1
ods. 1 Ustavného zékona ¢&. 460/1992 Zb. Ustavy Slovenskej republiky v zneni neskorgich
dstavnych zakonov (dalej v texte ,Ustava SR"). Vykon Gzemnej samospravy je vykonom
verejnej moci a jej legitimita vychaddza z demokracie (Balog, 2014). Komunélna
samosprava je inherentnou stcastou nepriamej demokracie a preto nemozno popriet jej
bezprostredné spojenie s principmi pravneho statu (Palus, 2018).

Vykon samospravy na Urovni obci a miest je prejavom uplatfiovania demokratickych
principov, ktoré nemézeme chépat iba ako opravnenie vykonavat samospravu, ale najma
ako povinnost zabezpecovat Ulohy na lokéalnej Grovni v zmysle platnej normativy.

Mesta a obce ako hlavni aktéri komunalnej politiky vykonavaju samospravu za Gcelom
predpokladanym zdkonom ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov (dalej v texte ,zdkon o obecnom zriadeni”). ,Uvahy o prave na samospravu
ako préve subjektivnej povahy ale nesmeruji do roviny vztahu obce a jej obyvatelov,
pripadne inych fyzickych oséb a pravnickych oséb majtcich pravne relevantni vézbu
k tzemiu obce. V tychto vztahoch obec v prevaznej miere vystupuje ako nositel moci.
Obec ako pravnicka osoba verejného préva zdruZujica svojich obyvatelov vsak existuje
v rdmcoch organizécie zastresenej Stdtom ako mocenskym suverénom. A préve vo
vztahu k statu moZno v stcasnych podmienkach hladat korene prava na samospravu ako
pravneho prvku poskytujliceho obci ochranu pred takymi zdsahmi zo strany statu, ktoré
by boli spésobilé zmysel obecnej samospravy Uplne popriet” (Vernarsky, 2019, s. 69).
Obce a mesta pri vykone samospravy zabezpecuju cely rad pésobnosti, ktorych vypocet
je obsiahnuty v § 4 zakona o obecnom zriadeni a v osobitnych pravnych predpisoch.

A hoci sa v podmienkach Slovenskej republiky explicitne neuvadza, ze by tu existovala
miestna samosprava viacerych typov, predsa z hladiska nasej témy existujd uréité rozdiely
medzi

® obcami (mimo miest), ktorym zékon o obecnej samosprave explicitne nepriznava pravo
vytvarat si miestne Casti a zriadovat v nich akékolvek orgéany;

e mestami, ktorym zakon sice neuklada ale umozniuje vytvorit vybory mestskych casti;

e mestami nad 200 tisic obyvatelov, ktorym zékon o obecnom zriadeni uklada ¢lenenie
na mestské casti so zriadenou samospravou;

® hlavnym mestom, ktorému to uklada Specialny zékon.

Pri podrobnejsom pohlade na tieto rozdiely mézeme konstatovat nasledovné:

Podla § 23 zdkona o obecnom zriadeni mesto (ale len mesto, nie kazdd obec) méze
zriadovat v mestskych castiach vybory, ktorych clenmi st vSetci poslanci mestského
zastupitelstva zvoleni v mestskej casti a mozu byt nimi aj obyvatelia mesta s trvalym
pobytom v mestskej casti, zvoleni mestskym zastupitelstvom. Tieto vybory reprezentuji
obyvatelov mestskej ¢asti a podielaji sa na samosprave mesta. Ich pésobenie upravuje
Stat(t mesta. Struénost tohoto ustanovenia zdkona spdsobuje, ze jeho aplikécia je velmi
rozdielna vo viacerych ohladoch. Ako je mozné zistit z webovych stranok miest, niekde
tvoria tieto vybory iba poslanci mestského zastupitelstva (napr. v Ruzomberku), niekde
popri takto kreovanych vyboroch existuju aj kluby mestskych casti s icastou zvolenych
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obcanoy, ale bez iniciativnej pravomoci (Liptovsky Mikulas), niekde sa nazyvaju "mestské
vybory" (Spisska Nové Ves) alebo "vybory volebnych obvodov" (Prievidza) atd. Tdto
moznost mé k dispozicii na Slovensku vsetkych 140 miest, no tendenciu k zriadovaniu
samospravy v mestskych castiach maju teda skér mestd s poctom obyvatelov nad 20
tisic, pritom najmensie mesto (ktoré toto pravo takisto mé) st Dudince s 1380 obyv.,
v kategérii nad 20 tis. obyv. je 37 miest a tretie najvacsie mesto v SR (po Bratislave
a Kosiciach) je PreSov s 84 824 obyv.

Pojem ,mestskd cast” je pritom pojmom normovanym iba predpismi regulujicimi
pravneho postavenie hlavného mesta Bratislava a mesta Kosice. Zadkon ¢. 377/1990
Zb. o hlavhom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskorsich predpisov
(dalej v texte ,zdkon o hlavnom meste”) a zdkon ¢. 401/1990 Zb. o meste Kosice
v zneni neskorsich predpisov (dalej v texte ,zékon o meste ,Kosice”) vyslovne upravuju
mestské Casti ako pravnické osoby (§ 2 ods. 2 zékona ¢. 401/1990 Zb., § 2 ods. 2 zékona
¢. 377/1990 Zb.).

Zakon o obecnom zriadeni sa vyslovne nezmieriuje o mestskych castiach ani v ramci
pravnej Gpravy miest podla jeho Stvrtej casti, kde ich upravuje iba v slvislosti
so zriadovanim vyborov mestskych casti. Tento pravny predpis sa vyslovne nezmieriuje
ani o pravnom postaveni obecnych casti, resp. casti obci.

Ak vychadzame z § 2 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni, z hladiska tzemného ¢Elenenia
zdkonodarca pripusta, aby sa obec ¢lenila na casti obce, ktorych pravne postavenie nie
je blizsie $pecifikované. Podmienkou tzemného rozélenenia obce na &asti obce je, aby
mali vlastny nézov (Tekeli, Hoffmann, 2014). Zékonodarca im neprizndva postavenie
pravnickych oséb, ¢ize nemdézu prejavovat svoju volu a nemézu konat navonok vo vztahu
k tretim osobam.

Postavenie mestskych ¢asti mesta Kosice, hlavného mesta Bratislavy a inych slovenskych
miest nemozno zamienat. Zdkon o meste Kosice a zdkon o hlavhom meste vyslovne
ustanovuje clenenie tychto miest na mestské casti, neupravuje fakultativne opravnenie
rozdelenia Gzemia na mestské Casti, ¢o je oddévodnené velkostou Uzemia a nadvézujic
na to nemoznostou vykonavat samospravu na tak rozsiahlom Gzemi.

Mestské cCasti s vynimkou mestskych casti KosSice a mestskych casti Bratislava, nemaju
postavenie pravnickych oséb, nie si samospravnymi a spravnymi celkami, ¢ize nemézu
nadobudat ani status obce a jej pdsobnost.

Dlhodobo riesenou otazkou je postavenie mestskych casti mesta Kosice a mestskych casti
Bratislava ako obci. Zakon o hlavhom meste priznadva mestskym castiam Bratislavy status
samospravneho a spravneho celku, ¢o sa premieta do vykonu samospravy na tomto
Uzemi a mestska Cast vystupuje v tomto rozsahu ako obec. Normativa mestskych casti
Kosice nema takdto vyslovni Upravu o postaveni mestskych Casti Kosice ako obciach.
Tato otazka vznikala uz v ¢ase prijatia pravnych predpisov upravujlcich obecne zriadenie,
zadkona o hlavnom meste, zakon o meste Kosice a zékona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci
v zneni neskorsich predpisov (dalej v texte ,,zdkon o majetku obci”). Zakon o majetku obci
vo svojej povodnej verzii odkazoval na postavenie hlavného mesta Bratislavy a mesta
Kosice ako obci (§ 1 ods. 2 zdkona ¢. 138/1991 Zb., 1991), ak zékon neupravoval inak,
ale nezmienovala sa o tom, Ze by postavenie obce priznaval mestskym castiam.
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Podla Bauera: ,PovaZovanie mestskej ¢asti za obec je v rozpore s ¢lankom 67 Ustavy
SR a s ods. 2 paragrafu 1 zékona SNR ¢&. 481/92 Zb. Ak by mestska &ast bola obcou, tak
podla obidvoch pravnych noriem by bolo mozné zasahovat do jej opravneni len zakonom.
Mestska Cast je vsak naviazana na rozpocet mesta, ktory je pre riu zévézny a VSeobecne
z4vézné nariadenie (VZN) Mestského zastupitelstva platné pre kazdu mestsku Cast.
Takisto Stat(it mesta, v ktorom su rozdelené kompetencie medzi mesto a mestské Casti,
ktory je zévazny pre mestské Casti, je len VZN, a nie zakonom" (2019, s. 165).

Mestské Casti Bratislavy maju v zésade odlisné postavenie ako mestské ¢asti Kosic, ktorym
je sice priznané postavenie pravnickej osoby, ale nie je priznané vyslovné postavenie
samospravnych a spravnych celkov. Vzhladom k tomu, zZe vSetky mestské casti hlavného
mesta Bratislava a mestské casti Kosic vykonavaju samospravnu pdésobnost v rozsahu
ustanovenom zédkonom alebo Statitom mesta, musia byt orgdnmi Gzemnej samospravy,
teda obcami. Podla néazoru Tekeliho a Hoffmanna (2014) mestské casti Bratislavy
a mestské casti Kosic maju priznané postavenie obce, z ¢oho vyplyva, Ze st obcami,
ktoré disponuju vlastnou pravnou subjektivitou, aj ked' mozno vnimat ohranicenie tohto
ich vymedzenia Statitmi miest.

Vykon samosprévy je v oboch mestach rozdeleny na dve drovne, mestski Groven
a miestnu Uroven, ale rozsah pravomoci medzi mestskymi ¢astami Bratislavy a mestskymi
Castami Kosice je vyrazne odlisny ako aj spdsob ich financovania, od ¢oho zavisia moznosti
plnenia samospravnych uloh v jednotlivych mestskych castiach. Uvedené neplati pre
mestské casti podla § 23 zékona o obecnom zriadeni.

Mestské casti miest odliSnych od mesta Bratislavy a mesta Kosice nemaju postavenie
obce, nevykonavaju samospravnu posobnost ani delegovani pésobnost, co vyplyva
z toho, Ze nemaju pravnu subjektivitu. Ak zakonodarca v ustanoveni § 23 zdkona
o obecnom zriadeni upravuje fakultativnu moznost zriadovania vyborov mestskych
Casti, nejde o organ mestskej Casti, ale o orgédn mestského zastupitelstva podielajlci sa
na samosprave obce v rdmci Uzemia mestske] Casti presadzujlic zaujmy obyvatelov tohto
Uzemia.

Zaver o tom, Ze mestské Casti mesta Bratislavy aj mestské casti mesta KoSice maju
postavenie obce a ako pravnické osoby s vlastnou pravnou subjektivitou vyplyva jednak
zo samospravy na Uzemi mesta KoSice a mesta Bratislavy, kde je vyslovne upravené,
Ze samospravu vykonavaju obyvatelia mesta aj prostrednictvom organov mestskych
Casti (§ 5 zakona ¢. 401/1990 Zb., § 5 zdkona ¢. 377/1990 Zb.). Rozsah samospravnych
pbsobnosti upravuje vo véeobecnosti zdkon o obecnom zriadeni a iba v osobitostiach
je potrebné vychadzat z uvedenych osobitnych pravnych predpisov (Kosiciarova, 2015).
Mestské Casti mesta Bratislavy a mesta Kosice zriaduju svoje orgény, prostrednictvom
ktorych sa uskutocriuje vykon samospravnych pdsobnosti. Tymito organmi si starosta
mestskej Casti a miestne zastupitelstvo, ¢im je exaktne vyznacena dalsia bezprostredna
suvislost so statusom mestskych ¢asti mesta Bratislavy a mesta Kosice ako obci.
Samospravna posobnost organov mestskych casti mesta Kosice je upravena restriktivne
v porovnani s mestom Bratislava a osobitnym spdsobom je pristipené k rozdeleniu
pbsobnosti medzi orgdnmi mesta a orgdnmi mestskych casti.

Mesto moéze Statitom preniest vykon niektorych samospravnych pésobnosti uréenych
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obci osobitnymi predpismi na vSetky mestské Casti alebo len na niektoré mestské
Casti. Samospravne pdsobnosti neprenesené na mestské casti vykondva mesto. Mesto
si spravidla ponechéava vo vlastnej posobnosti rozhodovanie o veciach celomestského
vyznamu.

Vo veciach celomestského vyznamu mesto spolupracuje s prislusnou mestskou ¢astou.
Mestské Casti mézu podla svojich moznosti prispiet k rozvoju vlastného Gzemia a k rozvoju
sluzieb obyvatelom aj nad rdmec samospravnych poésobnosti stanovenych tymto
Statitom. Na mestské Casti nemozno preniest vykon Statnej spravy, ktory bol zékonom
preneseny na mesto (Andrejcak, 2018).

1.3 Situacia v Ceskej republike

Pravna Uprava komunalnej samospravy v podmienkach Ceskej republiky je obsiahnut4
v zadkone ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni (dalej v texte ,zakon ¢. 128/2000
Sb.). Zakon prinédsa rozlisenie medzi obcami, meste¢kami (méstysmi) a mestami, ale toto
typové rozliSenie nie je z hladiska nasej témy rozhodujlce, podobne ako odlisenie obci
vykonavajucich rozsirend pravomoc ¢i obci s poverenym obecnym Gradom.

Prdvne postavenie miest mézu nadobudnit obce, ktorych pocet obyvatelov dosahuje
pocet 3000. Tento pravny predpis upravuje okrem obci a miest aj dalSie tizemné jednotky,
tymi su Statutdrne mesta.

Vypocet Statutarnych miest je taxativne upraveny v ustanoveni § 4 zakona ¢. 128/2000 Sb.
a neméze byt rozsireny ani rozhodnutim predsedu Poslaneckej snemovne po vyjadreni
vlady. Statutarnymi mestami st Kladno, Ceské Budé&jovice, Plzef, Karlovy Vary, Usti nad
Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Krélové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin,
Olomouc, Prerov, Chomutov, Décin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most,
Teplice, Karvina, Mladé Boleslav, Prostéjov a Trinec (§ 4 ods. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb.).

Podla ¢eskej pravnej Upravy je zrejmé, Ze aj pri Castiach obce dochadza k urcitej odlisnosti,
pretoze Cesky zédkonodarca ich vyslovne oznacuje za evidenéné jednotky, nie za Gzemia
s vlastnym katastralnym Gzemi a nepriznava im ani pravnu subjektivitu. Tento pravny stav
sa prejavuje aj pri mestach. Statutarne mesté maju osobitné pravne postavenie a prave
pri Statutdrnych mestach zdkonodarca vyslovne predpoklada ¢lenenie na mestské casti
alebo mestské obvody, ktoré si vytvéraju vlastné organy samospravy podla § 4 ods. 2
tohto zékona.

Zakon upravuje dvojité pojmové oznacenie — ,mestské obvody” a ,mestské casti”,
¢o sa mbZe navonok javit, Ze Statutdrne mesta sa Uzemne ¢lenia na dve roézne Gzemné
jednotky. Takyto vyklad popiera ustanovenie § 20 ods. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb. ktoré
ich vymedzuje za organiza¢né jednotky mesta, pricom mestsky obvod a mestski cast
vymedzuje alternativnym spésobom.

Statutarne mesté nemaju obligatérnu povinnost Gzemne sa &lenit na mestské &asti alebo
mestské obvody. Ide o fakultativne opravnenie Statutdrneho mesta. Vynimkou je hlavné
mesto Praha, ktorého prévne postavenie a Uzemné ¢lenenie na mestské casti upravuje
zakon ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze (dalej ,zakon ¢. 131/2000Sb.). Na oznacenie
tychto organizaénych jednotiek sa vyznamovo na rovnakej Grovni pouzivaju uvedené dva
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pojmy, pricom v praxi je pouzivany pojem ,mestské obvody”. Zakon ¢. 131/2000 Sb.
upravuje vo svojich ustanoveniach tzemné ¢lenenie na mestské casti.

Z dikcie ustanovenia § 3 ods. 1 zakona ¢. 131/2000 Sb. vyplyva, Ze hlavné mesto Praha
je na rozdiel od Statutarnych miest povinna ¢lenit tizemie na mestské casti. Pri skdmani
pravneho postavenia mestskych casti hlavného mesta Praha musime vychadzat nielen
z platnej normativy, ale aj z rozhodovacej ¢innosti ceskych sidov. Zakon ¢. 131/2000
Sb. vyslovne nepriznava mestskym castiam hlavného mesta Praha postavenie pravnickej
osoby, ani vyslovne neustanovuje, Ze tento orgdn mé pravnu subjektivitu. Z jednotlivych
ustanoveni zdkona ¢. 131/2000 Sb. mézeme vyvodit, ze mestské Casti Prahy maju vlastny
rozpocet a hospodaria s nim za podmienok ustanovenych pravnymi predpismi (§ 4 ods.
3 zékona ¢. 131/2000 Sb.), zabezpecuju vsestranny rozvoj na svojom Uzemi a potreby
prislusnych obyvatelov, chrania verejny zaujem upraveny pravnymi predpismi (§ 2 ods. 2
zékona ¢. 131/2000 Sb.), a v pravnych vztahoch vystupuji svojim menom a st nositelmi
zodpovednosti (§ 3 ods. 2 zdkona ¢. 131/2000 Sb.).

Podla Najvy$sieho sidu Ceskej republiky mestské Casti hlavného mesta Prahy zastavaj
postavenie pravnickych oséb driom, kedy nadobudol Géinnost zakon ¢. 418/1990 Zb.
o hlavnom meste Prahe. Sid sa vyslovne zmieriuje o neexistencii vyslovnej pravnej
Upravy pravneho postavenia mestskych casti Prahy ako pravnickych oséb, ale uvadza,
Ze zékon im priznava také vlastnosti, ktoré su vlastné pravnickym osobam, resp. st ich
charakteristickymi ¢rtami. Ak vychddzame z toho, ze zékon €. 131/2000 Sb. nemodifikoval
ustanovenia upravujlice postavenie mestskych casti hlavného mesta Prahy, nadalej plati,
Ze mestské casti hlavného mesta Prahy st pravnickymi osobami (Uznesenie Najvyssieho
sudu Ceskej republiky z 13.12.2005, sp. zn. 21 Cdo 654/2005).

Mestské casti hlavného mesta Prahy nenakladaju s vlastnym majetkom, hospodaria iba
s majetkom, ktory im je zvereny hlavnym mestom Prahou. Tento zéver vyplyva z § 34 ods.
3 zakona ¢. 131/2000 Sb., z ktorého vyplyva, Zze za podmienok ustanovenych zékonom
nakladaju so zverenym majetkom hlavného mesta Prahy a veci nadobuidaji do vlastnictva
hlavného mesta Prahy. To znamena, ze, mestské casti hlavného mesta Prahy nedisponujd
Ziadnym vlastnym majetkom anemézu byt ukratené ani na vlastnickych pravach (Uznesenie
Najvysieho spravneho sidu Ceskej republiky z 11.06.2013, sp. zn. 3 Ao 9/2011-219).
V Statutarnych mestach, ktoré sa zemne clenia na mestské Casti alebo mestské obvody
dochadza k vzniku dvojstupriovej organizacii mestskej spravy a to jednak na urovni
Statutdrneho mesta a tiez na Urovni prislusnej mestskej Casti alebo mestského obvodu
(Jelinkova, 2017). Tato dvojstupriova, resp. dvojuroviiova samosprava, na Urovni mesta,
sa nasledne spravuje vydanym $tatdtom. Statut je prijimany formou vieobecne zaviznej
vyhlasky, ale préve sposob Upravu vnitornych pomerov pri sprave mesta, t. j. StatGtom,
je odvodeny aj ndzov tychto miest (Statutdrne mestd) (Balik, 2009). Pomenovanie
Statutdrnych miest nie je odvodené od statutdrneho orgénu, ktory kond menom
pravnickych oséb, v stcasnosti uz podla platnej legislativy v Ceskej republike ako sui
generis zastupca pravnickej osoby.

V Ceskej republike je dnes 26 $tatutdrnych miest (plus Praha), pri¢om pri obnoveni
miestnej samospravy v r. 1990 ich bolo len trinast. Z ich rdmci je samospréva zriadena
len v niektorych: na mestské casti sa pritom cleni Brno a ¢ast Opavy, na mestské obvody
Ostrava, Pardubice, Plzeft a Usti nad Labem a v Liberci je mestskym obvodom len jedna
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mestska cast (Kolman, 2020). V Prahe sa mestska samosprava ¢leni na mestské casti.
Vidime, Ze plne vyuzivaji moznost zriadenia samospravy mestskych casti len mesta nad
cca 90 tisic obyvatelov (Usti nad Labem 90 378 obyv., mensia Opava - 54 840 obyv.,
vyuZzila tito moznost len ciastocne). Najmensie Statutarne mesto Trinec ma pritom 34 222
obyv. Niektoré $tatutdrne mesta sa sice ¢lenia na mestské Casti alebo mestské obvody,
ale bez toho aby v nich bola zriadena samosprava, ini sa ani takto neclenia, dokonca ani
niektoré velké mestd (Hradec Krélové 90 596 obyv.). Z vykonanych prieskumov vyplyva,
Ze po rozsireni vypoctu Statutarnych miest nie je prejaveny zaujem o zriadovanie druhej
drovne spravy na Urovni miest. Statutdrne mesta neclenia svoje Uzemie na mestské &asti
alebo mestské obvody. Statuty, ktoré st formalne predpokladané neboli prijaté a mesta
ich ani neplanuju prijat. Specifikom je, e tieto tatutdrne mestd, ktoré neprijali $tatut
o Uprave vzdjomnych pomeroch pri vykone spravy na dvoch drovniach sa de facto ¢lenia
na mestské casti, ale bez toho, aby v nich zriadovali orgédny samospravy (Hruska, 2018).
Situacia v Ceskej republike nie je priaznivo naklonena Gzemnému ¢leneniu $tatutarnych
miest na mestské Casti, coho dévodom moze byt chybajlce pravne postavenie mestskych
Casti ako pravnickych oséb.

DISKUSIA A ZAVER

Na zaciatok treba konstatovat, Ze mestské casti a ich samospravy v mestach v CRavSR
maju niektoré spolocné alebo pribuzné charakteristiky, najma:

® v oboch krajindch st vo vztahu k hlavnym mestam (v pripade Slovenska aj pre mesta
nad 200 tisic obyv.) obligatérne, pre iné mesta len fakultativne;

e v oboch krajinach vyuZivaju fakultativnu moznost vytvorenia samospravy mestskych
Casti spravidla len vac¢sie mestd z daného velkostného spektra miest v krajine;

e v oboch krajindch nemaji samospravy mestskych casti postavenie pravnickej osoby
(s vynimkou Bratislavy a Kosic a ciasto¢ne aj Prahy), v oboch krajinach nie st upravené
volby do orgénov tychto samosprav (s vynimkou mestskych casti Prahy) atd.

Na druhej strane tu existuju aj vyznamné rozdiely:

* zatial ¢o v SR sa této moznost tyka vietkych miest, v CR len tatutarnych miest, pricom
v CR tito moznost vyuzivaju najma $tatutarne mesta nad 90 tis. obyv., v SR mesta nad
20 tis. obyv.;

* zoznam $tatutarnych miest v CR je taxativny, pricom sa neuplatfiuje velkostné kritérium
(vS8eobecné kritérium pre mesto v CR 3000 obyv. spfha 394 zo0 604 miest, ¢ize 65 %), v SR
plati len véeobecné kritérium pre mesta 5000 obyv. (ktoré spifa 115 zo 141 miest, &ize
82 %).

Zakladnym rozdielom pritom ostéava rozdielny rdmec postavenia miest v dudlnom modeli
verejnej spravy v SR oproti spojenému modelu verejnej spravy v CR (Koneény, 2009).

Z hladiska rovnakych ale i rozdielnych charakteristik sa ukazuji byt aktudlne viaceré
otazky, ktoré mozno zhrnut do nasledovnych bodov:

e Otvéra sa otazka ¢i mozno povazovat samospravu mestskych casti podla stic¢asného
stavu v CR i v SR za samospravu na Grovni obci. Ako rie$enie sa tu nika model
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dvojstupriovej miestnej samospravy napriklad v Bavorsku, kde prvy stupen predsatvuje
obec (Gemeinde) a druhy zvazok obci (Landkreis), pricom obe Urovne st v dikcii
federélnej Ustavy povazované za rovnocenné subjekty komunélnej politiky (Konecny,
2016). Pri si¢asnom pravnom stave v CRi v SR, ked obci mozno ukladat povinnosti iba
zékonom, by bolo nemozné ukladat mestskej ¢asti ako obci povinnosti z irovne mestskej
samospravy, ¢o teda robi tito Uvahu aj de lege ferenda ako neaktuélnou.

* Rozdiely v uplatiovani existujiceho fakultativne rémca pre vytvaranie samospravy
v mestskych ¢asti v CR i v SR naznacuju a# voluntaristické nakladanie s tymto rdmcom,
¢o by bolo mozné obmedzit napr. vyssie uvedenym spdsobom, vyuzivanym v Taliansku.
Znamenalo by to vieobecnl povinnost pre mestd nad urcitou velkostnou hranicou
zriadovat samospravu mestskych casti a pre dalSie velkostné rozpatie to zakotvit ako
moznost. Navrh de lege ferenda by mohol v CR znamenat napriklad povinnost pre
Statutdrne mesta nad 90 tis. obyv. (v SR nad 40 tis. obyv.) a moznost pre Statutdrne mesta
s 60-90 tis. obyv. (v SR's 20-40 tis. obyv.). Otazkou je, ¢i by sa v CR nemohla rozsirit tato
moznost aj mimo Statutarnych miest

e Vieobecne — v CR i v SR, vo vietkych pripadoch, vratane Prahy, Bratislavy a Kosic —
by bolo Ziadlce legislativne doékladnejsie upravit postavenie organov mestskych casti
ako aj spdsob ich kreovania. Bolo by vhodné tiez riesit jednotne otézku, & zékladom
pre identitu miestnej Casti mé byt katastrélne Uzemie alebo volebny obvod pre volby
do organov mesta: de lege ferenda odporicame sicasné uplatnenie oboch kritérii, ¢im
by sa vytvoril rdmec pre reformu prili§ fragmentarizovanej Struktiry mestskych casti.
Objavuju sa aj iné moznosti, napriklad prostrednictvom indexu autonémie mestskych
Casti (Ladner, Keuffer, Baldersheim, 2016).

Celkove je pravna Uprava postavenie mestskych casti najma v mestach na Slovensku
s vynimkou Bratislavy a Kosic velmi nedostato¢nd a ako by jej chybal jasny zadmer
zékonodarcu, ¢i vlastne vébec chce a potrebuje zaviest takyto institut. Novelou zakona,
ked' sa umoznilo vybory mestskych casti doplnit aj o obcanov s trvalym bydliskom
v mestskej Casti, ktorych zvoli mestské zastupitelstvo vSak naznacuje, ze by mohlo ist
perspektivne o orgén, ktoré by mohli mat pri podrobnejsej Uprave v zadkone aj cely
rad dalsich funkcii, umoznujicich plnohodnotnejSiu reprezentaciu zaujmov obyvatelov
mestskych casti.
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VYVOJ POCTU PRIJEMCU PRISPEVKU NA PECI
V LETECH 2007-2021

DEVELOPMENT OF THE NUMBER
OF BENEFICIARIES OF CARE ALLOWANCE
IN THE YEARS 2007-2021

Ladislav Prusa’

Abstrakt

V r. 2006 byl pfijat novy zdkon o socidlnich sluzbach, ktery vyrazné zménil i systém
jejich financovani. Byla koncipovéna novéa socidlni davka — piispévek na péci, ktery
je poskytovan osobam, které z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
pottebuji pomoc jiné fyzické osoby pfi pédi o sebe a pfi zajisténi vlastni sobéstacnosti.
Cilem tohoto prispévku je charakterizovat zmény ve struktufe vyvoje poctu piijemcl
této socidlni davky v letech 2007-2021, porovnat tento vyvoj s daty projekce piijemcli
prispévku na péci a nastinit moznosti dalSiho vyvoje v této oblasti.

Kli¢ova slova

prispévek na pédi, projekce prijemcl pfispévku na péci, COVID - 19

Abstract

In 2006, a new law on social services was adopted, which also significantly changed
the system of their financing. A new social benefit was conceived - a care allowance,
which is provided to persons who, due to a long-term adverse health condition, need
the help of another natural person in taking care of themselves and ensuring their own
self-sufficiency. The aim of this contribution is to characterize the changes in the structure
of the development of the number of beneficiaries of this social benefit in the years
2007-2021, to compare this development with the projection data of care allowance
beneficiaries and to outline the possibilities of further development in this area.

Keywords

care allowance, projection of beneficiaries of care allowance, COVID - 19
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uvoD

V souvislosti s pfijetim zakona o sociélnich sluzbach je od r. 2007 vyplécena nova sociélni
davka - prispévek na péci. Naprostou vétsinu pfijemci této socialni davky tvofi osoby
v poproduktivnim véku. V souvislosti s disledky nepfiznivé epidemiologické situace
zplsobené nemoci COVID — 19 vyrazné vzrostl pocet zemrelych osob, klesly hodnoty
stfedni délky Zivota pro muze i pro Zeny, a proto se jevi jako Gcelné posoudit, zda data
o vyvoji poctu piijemcl této socialni davky podle dfive zpracované projekce jsou i nadale
realnd a aktualni.

1. Prispévek na péci v letech 2007-2021

Prispévek na péci je v soucasné dobé podle platné pravni Gpravy poskytovan ve Ctyrech

stupnich zavislosti osobam, které z diivodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu

potiebuji pomoc jiné fyzické osoby pfi péci o sebe a pfi zajisténi vlastni sobéstacnosti. PFi

posuzovani stupné zavislosti se hodnoti schopnost zvlddat tyto zakladni Zivotni potreby:

- mobilita,

- orientace,

- komunikace,

- stravovani,

- oblékéani a obouvani,

- télesna hygiena,

- vykon fyziologické potreby,

- péce o zdravi,

- osobni aktivity,

- péce o domécnost (nehodnoti se u osob do 18 let véku).

Pfi hodnoceni schopnosti zvladat zakladni Zivotni potfeby se hodnoti funkéni dopad

dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu na schopnost zvladat zakladni Zivotni

potieby. Pro uznani zavislosti v prislusné zakladni Zivotni potfebé musi existovat pfic¢inna

souvislost mezi poruchou funkénich schopnosti z divodu nepfiznivého zdravotniho stavu

a pozbytim schopnosti zvlddat zékladni Zivotni potfebu v pfijatelném standardu. Funkéni

schopnosti se hodnoti s vyuzivanim zachovanych potencialt a kompetenci fyzické osoby

a vyuzivanim bézné dostupnych pomlcek, prostredkd, predmétl denni potfeby nebo

vybaveni v doméacnosti, vefejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostfedku.

Osoba do 18 let véku se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby:

- ve stupni | (lehkd zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat tfi zékladni Zivotni potteby,

-ve stupni Il (stredné tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu nenf schopna zvlddat ¢tyfi nebo pét zakladnich Zivotnich potteb,

- ve stupni Il (tézka zavislost), jestlize z diivodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat Sest nebo sedm zakladnich Zivotnich potreb,

- ve stupni IV (Gplna zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu nenf schopna zvladat osm nebo devét zakladnich Zivotnich potreb,
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a vyzaduje kazdodenni mimofadnou pédi jiné fyzické osoby.

Osoba, kterd je starsi 18 let, se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby

- ve stupni | (lehka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat tfi nebo ctyfi zékladni Zivotni potieby,

-ve stupni Il (stredné tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu nenf schopna zvlddat pét nebo Sest zakladnich Zivotnich potreb,

- ve stupni Il (tézka zavislost), jestlize z diivodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat sedm nebo osm zékladnich Zivotnich potreb,

- ve stupni IV (Gplna zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat devét nebo deset zakladnich Zivotnich potfeb, a vyzaduje
kazdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby.

Vyse pfispévku na péci v soucasné dobé ¢ini (viz tabulka ¢. 1):

Tab. 1 Vyse prispévku na péci (K¢ mésicné)

stupen zavislosti pro osobu do 18 let véku | pro osobu starsi 18 let
l. 3 300K¢ 880K¢

Il. 6 600K¢e 4 400K¢e

Il 13 900K¢e 12 800K¢

V. 19 200K¢ 19 200K¢

pramen: Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni

V souvislosti s pfipravou zdkona o socidlnich sluzbach se predpokladalo, ze ptispévek
na péci by mélo pobirat cca 175 tis. osob a nédklady na jeho vyplatu by mély cinit cca
8 mld. K& (MPSV, 2005). Skute¢ny podcet pfijemct této déavky i naklady na jeji vyplatu
jsou viak po celou dobu jeji vyplaty vyrazné vyssi, nez se plvodné ocekévalo. Z Gdaju
informacniho systému o pfispévku na péci vyplyva, ze v prosinci 2007 pobiralo pfispévek
na péci celkem cca 292 tis. osob, v prosinci 2010 to bylo jiz cca 311 tis. klientd a v prosinci
2019 jiz vice nez 366 tis. osob.

Nepfizniva epidemiologické situace, kterd nas od brezna r. 2019 doprovazi, se promitla
i ve vyvoji poctu piijemcl této sociélni davky. Z dat informaéniho systému MPSV vyplyva,
Ze v porovnani s prosincem r. 2019, kdy pfispévek na péci pobiralo celkem 366 tis. osob,
klesl do prosince r. 2021 pocet prijemcl této davky o cca 6,5 tis. osob, pficemz pocty
prijemcd prispévku na péci ve lll. a IV. stupni zavislosti dale rostly (ve Ill. stupni zavislosti
vzrostl pocet ptijemcl o cca 4 tis. osob, ve IV. stupni o cca 1,5 tis.)

63



2023 | ROGNIiK I | ¢isto1 VEREINA SPRAVA A SOCIALN POLITIKA

Graf 1 Vyvoj poétu pFijemci pFispévku na péci v letech 2007-2021
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pramen: Interni data MPSV.

Tyto zmény se promitly i ve zménach struktury pfijemcl pfispévku na pédi (viz graf ¢. 2).
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Graf 2 Vyvoj struktury pfijemci pFispévku na pééi v letech 2007-2021
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pramen: Interni data MPSV: vlastni vypocty.

Z téchto Gdajl je zfejmé, Ze v prosinci 2021 v porovnani s prosincem 2007:
- klesl podil pfijemcl pfispévku na péci v I. stupni zavislosti o 16,1 p. b. (z 43,4%
na 27,3 %),
- vzrostl podil pfijemcl prispévku na pédi ve Ill. stupni zavislosti o 10,4 p. b. (z 15,5%
na 25,9 %) a ve IV. stupni zavislostio 7,4 p. b. (z 7,9% na 15,3 %).
Klicovym faktorem ovliviiujicim tyto zmény ve strukture pfijemct pfispévku na péci bylo
snizeni vySe prispévku na péciv |. stupni zavislosti z 2 000 K¢ na 800K¢, ke kterému doslo
od 1. ledna 2011 v souvislosti s pfijetim zakona ¢. 347/2009 Sb., kterym se méni nékteré
zékony v souvislosti s Uspornymi opatfenimi v plsobnosti Ministerstva prace a socialnich
véci. V disledku tohoto opatfeni doslo k absolutnimu poklesu pfijemcid této socialni
davky v tomto stupni zavislosti, nebot fada potencionalnich pfijemcd, ktefi by mohli
event. splnit podminky néroku, o tuto davku v disledku jeji relativné nizké Grovné (napf.
vzhledem k vysi svého starobniho dichodu) ani nezédaji (Prisa, 2018). Zvyseni vyse
prispévku na pédi ve lll. a IV. stupni zavislosti v r. 2019 naopak pfispélo ke zvyseni poctu
prijemcl této socialni davky v téchto stupnich zavislosti.

2. Projekce pfFijemct pFispévku na péci do r. 2050

V r. 2018 byla pfedstavena projekce vyvoje poctu piijemct piispévku na péci do r. 2030
(PrGsa, 2018), nasledné byl jeji horizont prodlouzen do r. 2050 (Horecky, Prdsa, 2019).
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P¥i zpracovani téchto projekei byly vyuZity dva scénére:

- staticky, ktery vychazi z Grovné podilu pfijemcl ptispévku na péci podle pohlavi, véku
a stupné zavislosti na celkovém poctu osob daného pohlavi a dané vékové skupiny
v roce 2016 a tento podil nechavé zachovany po celé sledované obdobi az do roku
2050,

- dynamicky, ktery vychazi ze zmén ve vyvoji podilu pfijemcl pfispévku na péci podle
pohlavi, véku a stupné zavislosti na celkovém poctu osob daného pohlavi a dané
vékové skupiny mezi prosincem 2011 a prosincem 2016, kdy prdmérna roéni zména
tohoto podilu se promita ve stejné Grovni po celé sledované obdobi az do roku 2050
(tato varianta tedy reaguje na zmény, ke kterym doslo ve strukture piijemct pfispévku
na péci po zméné podminek pro jeho pfiznavani a po snizeni jeho vysSe v I. stupni
zavislosti a v porovnani se statickou metodou je proto vérohodnéjsi).

Ziskana data ukazuji, Ze v nasledujicich letech se bude pocet pFijemcli této socialni davky

dale zvySovat jako dlsledek ristu poctu osob v poproduktivnim véku, v r. 2050 se bude

pohybovat mezi cca 632-734 tis. osob (viz graf ¢. 3).

Graf 3 Projekce vyvoje poétu pfijemct pfispévku na péci do r. 2050
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pozn.: stat. = staticka varianta (je zachovan podil pfijemcut pfispévku na péci

na celkovém poctu obyvatel podle pohlavi, véku a stupné zavislosti v r. 2017), dyn.
= dynamicka varianta (zohlednuje zmény ve vyvoji podilu pfijemct pfispévku na péci
na celkovém poctu obyvatel podle pohlavi, véku a stupné zavislosti mezi lety 2011

a 2017)

pramen: Horecky, Prisa, 2019
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Pokud porovnédme uUdaje o poctech pfijemcll prispévku na péci s projektovanymi daty
za r. 2020, zjistime, Ze celkovy pocet piijemct této socialni davky byl v tomto roce o cca
12 tis. osob nizsi nez ve statické varianté projekce, pficemz tento rozdil byl zplsoben
predevsim nizsim poctem piijemcl této davky v I. a ve Il. stupni zavislosti. Naproti tomu
ve lll. stupni zavislosti byl pocet pFijemcd pFispévku na péci zhruba v poloviné intervalu
mezi statickou a dynamickou variantou projekce, ve IV. stupni zavislosti se pocet pfijemct
této socidlni davky dokonce pfiblizil horni hranici v dynamické varianté projekce. Tato
skuteénost je pravdépodobné zplisobena zvysenim pfispévku na pécive Ill. a ve IV. stupni
zavislosti pro ty osoby, které nevyuzivali sluzby v pobytovych zatizenich, ke kterému doslo
vr. 2019.

Tab. 2 Porovnani udajti o poétech p¥ijemcil pFispévku na pééi s projektovanymi
daty

2020
stupen zavislosti statickd varianta dynamicka varianta skutecnost
l. 111728 105 498 100 231
Il. 121 161 124 517 114 782
Il. 88 010 95 144 91708
V. 51415 54 353 53818
celkem 372 315 379 512 360 539

pramen: vlastni zpracovani

ZAVER

Analyzy systémy financovani socidlnich sluzeb ukazuji, Ze stavajici stav, kdy prispévek
na péci slouzi k financovani dvou sociélnich situaci, je potfeba reformovat. V tomto smyslu
je nutno oddélit financovani poskytovatelli socialnich sluzeb pomoci pfispévku na péci
od finanéniho zabezpedeni pecujicich osob prostfednictvim dlouhodobého osetfovného
nebo jiné socialni davky. Je zfejmé, Ze stavajici poskytovani pfispévku na péci pouze
v penézité formé bez stanoveni dalsich podminek vyuziti této davky je jednou z hlavnich
pricin neefektivniho financovani sociélnich sluzeb.

Nové fesSeni je mozné spatfovat v tom, ze pfispévek na péci bude poskytovan primo
poskytovateli socialnich sluzeb na zadkladé toho, Ze tento poskytovatel zajistuje klientovi
socialni sluzby na zakladé smlouvy. Pfitom je mozné zvysit diferenciaci miry zévislosti
v Evropé. Pfitom by bylo vhodné rozsifit spektrum ¢innosti a potieb pfi hodnoceni miry
zavislosti, stanovit vahy téchto potfeb a cinnosti a rozsifit pocet stupnli zavislosti. Napt.
z podrobného vyétu hodnoceni zavislosti v Némecku, ktery je platny od 1. ledna 2017
vyplyva, ze zplsob tohoto hodnoceni je podstatné detailnéjsi, a tedy pravdépodobné
i presné&jsi, nez je tomu v soucasné dobé& v CR. Rozdé&leni zévislosti do vice stupnid tak
ve svém dlsledku mlze byt presnéjsi, nez je tomu v soucasné dobé (Prisa a kol., 2021).
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SUMMARY

Analyzes of social service financing systems show that the current situation, where
the care allowance is used to finance two social situations, needs to be reformed. In this
sense, it is necessary to separate the funding of social service providers through the care
allowance from the financial security of caregivers through long-term care allowance
or other social benefits. It is obvious that the current provision of the care allowance only
in monetary form without establishing other conditions for the use of this benefit is one
of the main causes of inefficient financing of social services.

The new solution can be seen in the fact that the care allowance will be provided directly
to the social service provider on the basis that this provider provides the client with
social services on the basis of a contract. At the same time, it is possible to increase
the differentiation of the degree of dependence to several degrees, as the number of four
degrees of dependence in our country is currently the lowest in Europe. At the same time,
it would be appropriate to expand the spectrum of activities and needs when assessing
the degree of dependence, to establish the weights of these needs and activities,
and to expand the number of degrees of dependence. E.g. from the detailed list
of addiction assessment in Germany, which is valid from January 1, 2017, it follows that
the method of this assessment is significantly more detailed, and therefore probably
more accurate, than is currently the case in the Czech Republic. As a result, the division
of dependencies into multiple levels can be more accurate than it is currently (Prisa et
al., 2021).

Financovani

Tento prispévek byl zpracovéan za prispéni dlouhodobé institucionalni podpory
vyzkumnych aktivit ze strany Fakulty vefejnych politik Slezské univerzity v Opavé.
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"Ze zavérecnych praci nasich studenta"

V uplynulém obdobi obhajilo na Fakulté vefejnych politik Slezské univerzity v Opavé
opét nékolik desitek studentd. K jedném z nejlepsich zavéreénych praci patfila prace
Bc. Veroniky Duskové Kvalita Zivota seniori v zafizenich pobytovych socialnich sluzeb
v dobé soucasné pandemické situace na prikladu vybraného zafizeni pobytovych
socialnich sluzeb. Vedoucim této prace byl PaedDr. Miroslav Pilat, Ph.D.

Veronika Duskové se ve svoji praci na zékladé pozadavkli praxe vénuje spolecensky
aktudinimu tématu, kterym je bezesporu analyza kvality Zivota seniorl ve vybraném
zafizeni pobytovych sociélnich sluzeb v dobé pandemické situace.

Autorku ke zvoleni daného tématu pfivedlo nékolik divodi. Jeden z nich je ten,
Ze ve vybraném zafizeni pobytovych socidlnich sluzeb vykonavala odbornou praxi.
Druhym dévodem bylo, Ze nésledné v zafizeni pobytovych socialnich sluzeb vykonavala
pracovni povinnost na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 13. bfezna 2020
¢. 207 o zajisténi poskytovani péce v zafizenich socidlnich sluzeb po dobu trvéani
nouzového stavu, ktery byl vyhlasen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 12. brezna
2020 ¢. 194/2020 a podle § 14 odst. 6 a § 31 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a 0 zméné nékterych zékond ve znéni pozdéjsich predpisd.

Dal$im vyznamnym faktorem, ktery pfimél autorku ke zkouman jiz zminéné problematiky
byla skutecnost, ze na obdobné téma vypracovala a Uspésné obhajila svou bakalafskou
praci, kterd vsak jesté nezohlednovala vliv pandemické situace na kvalitu Zivota senior(.
Pravé z toho divodu pfislo autorce podnétné pokracovat ve zkoumani kvality Zivota
seniorll ve vybraném zafizeni pobytovych sociélnich sluzeb a nasledné porovnat vysledky
obou vyzkumnych Setreni.

Autorka spravné poukazuje na skutecnost, Ze kvalita Zivota seniort v pobytovych sluzbach,
kterd byla v diplomové préci zkoumana, je zaloZzena zejména na subjektivnim hodnoceni
jedincd, a Ze hodnoceni kvality Zivota seniorl vyplyva z porovnani s tim, co je spoleénosti
povazovano za zadouci ¢i s Zivotem ostatnich osob. Vyznamny podil na vnimani kvality
Zivota starnoucich osob ma pocit jistoty, bezpedi a podpory. Béhem obdobi starnuti také
narlsta potfeba udrzovani a upevriovani sociélnich vztahd. Potfeba udrzovani socialniho
kontaktu at jiz s rodinou, vrstevniky &i blizkymi byla vyrazné ovlivnéna prichodem
onemocnéni COVID-19. Pandemické situace vyvolala v zafizeni pobytovych socialnich
sluzeb fadu zmén, které nebyly uzivateli vnimany pfili§ optimisticky. Toto nepfiznivé
obdobi poznamenalo celkovy chod a Zivot v domové pro seniory ve Vitkové.

Autorka se v teoretické ¢asti zaméfila zejména na biologické, psychické a socialni zmény,
které jsou povazovéany za nevyhnutelné projevy stafi. Dale se teoretickd cast zabyva
primarnim tématem diplomové préace, a to fenoménem zvanym kvalita Zivota seniord
a stru¢nou deskripci systému socialnich sluzeb pro seniory v Ceské republice a vybranymi
dopady pandemie koronaviru SARS-CoV-2.
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Prakticka cast prace je velmi dobfe metodologicky ukotvena. V zavéru empirické casti
je provedena komparace vyzkumného Setfeni zabyvajiciho se kvalitou Zivota senior(i
v zafizeni pobytovych socidlnich sluzeb v obdobi soucasné pandemické situace
s vyzkumnym Setfenim zabyvajicim se kvalitou Zivota seniorl v zafizeni pobytovych
socialnich sluzeb, které bylo autorkou realizovédno bez ohledu na pandemickou situaci
v rdmci obhéjené bakalaiské préace. Pro Ucely vyzkumu autorka prace pouzila kvalitativni
vyzkumnou strategii s uplatnénim metody polostrukturovanych rozhovorl. Pro vybér
vyzkumného souboru zvolila stratifikovany vybér, kdy byla uréena spolecnd kritéria
a podminky pro vybér komunikac¢nich partnerd vyzkumu. Analyza dat v praktické casti
byla realizovana prostfednictvim pocitacového programu ATLAS.ti, verze 7.5.18, coz
tohoto typu kvalifika¢ni prace lze povaZzovat za inovativni a nadstandartni.

Z vysledkd vyzkumného Setfeni vyplyva, ze vsichni dotazovani informanti z fad uzivatell
vybraného zatizeni pobytovych socialnich sluzeb jsou s poskytovanou sociélni sluzbou
nadmiru spokojeni. Béhem hodnoceni této pobytové socidlni sluzby informanti vyzdvihli
ochotu a vstficnost personéalu. Svoji dosavadni kvalitu Zivota hodnoti vétsina informantd
pozitivnim zplsobem. Pouze jeden uzivatel se domniva, ze pandemicka situace méla
patrny vliv na jeho kvalitu Zivota. Zbyli Gcastnici vyzkumu povazovali kvalitu Zivota
v obdobi pandemické situace za obdobnou jako pred pandemii. Je zajimavé, ze vyse
uvedené vysledky na zékladé komparativni analyzy jsou v rozporu s vysledky vyzkumu,
které bylo autorkou realizovano se socidlnimi pracovniky a pracovniky v sociélnich
sluzbach ve zminéném zafizeni. Ti uvadéji, ze dopady pandemie onemocnéni COVID-19
na kvalitu Zivota seniorl jsou obrovské.

Pfichod pandemické situace vyvolal v Domové Vitkov fadu zmén. Omezeni se tykala
zejména izolace seniord, zdkazu navstév ¢i omezeni volného pohybu. Tyto zmény mély
podle vysledkd vyzkumu negativni dopady na psychiku a sociélni kontakt uzivateld.
Vysledky vyzkumu vykazuji skutecnost, ze pracovnici Domova Vitkov povazuji za diléi
nedostatky napfiklad nizké stavy personalu a vycerpavajici vedeni dokumentace.
Informanti z fad pracovnikid v tomto pfipadé navrhuji obdobné jako uZzivatelé navysit
pocet persondlu a castéjsi vychazky uzivateld mimo prostfedi Domova Vitkov. Dale
se informanti domnivaji, ze by bylo vhodné oslovit vice dobrovolnikd, ktefi by mohli
vyrazné pomoct s chodem zafizeni a oZiveni aktivit seniord.

Praktické ¢ast je rovnéz opatiena kvalifikovanou diskusi a zdvérem, doporuceni pro praxi
artikulovana autorkou jsou realisticka a zfetelné formulovana.

pripravil: PaedDr. Miroslav Pilat, Ph.D.
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VEREJNA SPRAVA A PRACOVNICI V PRVNI LINII

Predlozeny ptispévek je diléim vysledkem realizovaného vyzkumu v rdmci diplomové prace
Nikol Vavrec¢kové na téma nasili na pracovisti. Samotna diplomova préce je zamérena
na mobing na pracovistich Ufadu prace Ceské republiky, konkrétn& u pracovniki
kontaktniho pracovisté v rdmci izemniho samospravného celku.

P¥i pripravé dotaznikd, jsme se kromé problematiky mobingu, zaméfili i na faktory, které
definuji rizika syndromu vyhoteni, véetné nastroji k snizeni rizika syndromu vyhorteni
u kontaktnich pracovnikd.

Dotaznikové Setfeni bylo realizovano on-line formou a jeho rozeslani bylo po predchozi
domluvé s vedoucim pracovisté. Celkové byl kladen diraz na zachovani anonymity.
V rémci analyzy dotaznikli, byly nékteré dotazniky vyfazeny z divodd, ze odpovidali
i pracovnici, ktefi nejsou v pfimém kontaktu s obcany. Celkové zistalo vyhodnoceno 92
odpovédi, které spliiovaly podminky pro vyzkum s tématem mobingu na pracovisti.

V rdmci dotaznikd, jsme sledovali specifickd data zamérena na vzdélani, délku praxe
a pohlavi. Dalsi otdzky byly sméfovany na specifika vyzkumu. Jednalo se predevsim
o dotazy na téma osobni spokojenosti, faktory, které zvysuji napéti v praci a faktory, které
naopak napéti snizuji ¢i jsou aktivnimi prvky prevence syndromu vyhofteni, jakymi jsou
supervize, porady, vztahy na pracovisti.

Pro zpracovani rizikovych faktord, jsme vyuzili Likertovu skalu.

Pro vysledné skére je dileZitd primé&rna hodnota. Cim vice se blizi k jedniéce, tim je tento
faktor na daném pracovisti zatézujici a zvySuje riziko syndromu vyhoreni.

Zatézujici faktory na vasem pracovisti Pramérné skére
Narusené vztahy mezi kolegy 3,5
klienti 2,1
Napjaté vztahy s nadfizenym 3,6
Finan&ni ohodnoceni 2,5
Stereotyp v praci 3.2

Z tabulky vyplyva, ze pracovnici svidj tym hodnoti priimérné, citi se finan¢né nedocenéni,
ale vyznamny stereotyp v praci neproZzivaji. Klienti, jejich situace a chovani je vyznamny
rizikovy faktor.

Pro hlubsi analyzu jsme rozpracovavali zésadni souvislosti. Tym jako rizikovy faktor,
vykazoval zdsadnéjsi zmény Gmérné k jeho velikosti. Cim vétsi tym, tim byl vice
formalizovany a nepomahal zvy$ovat bezpedi na pracovisti i osobni spokojenost. Rovnéz
velikost tymu byla pfimo Umérnd k moznostem neformélniho setkdvani pracovniki
a veskera feseni se presouvala jen na porady.
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Jako dalsi faktor snizujici riziko syndromu vyhoteni se uvéadi supervize. Z celkového
poctu respondentl (92) uvedlo 67 respondentl, Ze na pracovisti probihd supervize.
Vztah supervize a spokojenosti s tymem je rovnéz hoden zajmu. Na pracovistich kde
je zékladni motivaéni faktor tym a vedouci, jen na 47 pracovistich probiha pravidelné
supervize. Ze samotné podstaty véci, pracovnici vstupuji do Zivotnich pfibéhu klientd,
a se samotnym poradenstvim si jiz nevystaci. Supervize je zékladnim nastrojem k udrzeni
Zivotni rovnovahy a vnimame ji jako dlezity nastroj k rozvoji tymu a pracovnikd.

Sledovani vyjimek

Pfi sledovani vyjimek jsme zaznamenali i mladé pracovniky, pro které je prace
ve vsech sledovanych bodech stresujici, a motivaci k praci je potfeba poméhat. Jedna
se o pracovniky v jednotkach poctu a z obou stran spektra s délkou praxe — do 5 let a vice
nez 10. let. Naopak nejvyssi miru spokojenosti vykazovali pracovnici, kde zakladnim
motivem je tym, neformalni setkédvani i mimo porady, dobry vztah k vedeni. Délka praxe
ani vék zde nehréla vyznamnou roli, tito respondenti byli rovnéz z obou stran vékového
spektra.

Zavérem

Predlozend sondaz ukazuje, jak jsou socialni pracovnici pretizeni a unaveni. Jako jeden
z prvnich ptiznakd je uvddéna snizenad mira odolnosti snaset stres a napéti, které pfinaseji
klienti do nasi prace. Tento prvek je v rémci odpovédi v nasem vyzkumném vzorku velmi
vyznamny. Celou situaci zhorsuje i pocit, Ze nemame véci pod kontrolou a nemuzeme
je ovlivnit. Tento fakt se snizuje mirou davéry ve vedeni a tym.

Z naseho kratkého prehledu vyplyva, ze nejidedInéjsi a zfejmé i velmi efektivni je rozvoj
zplsobu vedeni, vzdélavani stavajicich a budoucich pracovniki ve vedeni rozhovoru
a krizového rozhovoru, déleni Gfadl na mensi tymy, vytvéfeni prostoru pro neformalni
setkavani a zajisténi kvalitni supervize.

pripravil: Mgr. Petr Fabian, PhD.
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SHOULD WE ALLOW A PROFIT ON SOCIAL
SERVICES PROVISION?

Every now and then, a discussion is brought up if private for-profit organizations providing
social services should be allowed to make a profit from their services.

In 2022 European Commissioner Schmit questioned private companies making
profit on public services. “I think we are now in a process where finally the real idea
of neoliberal capitalism has lost some attractiveness,” Schmit told EURACTIV, referring
to the neoliberal economist Milton Friedman. In a 1970 essay, Friedman famously claimed
that “the social responsibility of business is to increase its profits.”

“You cannot make money on this kind of social services,” Schmit said, arguing that
private businesses should not replace public services.’

Why are private companies and the owners/ investors behind them providing public
services in Europe and should they be allowed to make a profit using public funding?
Let's just comment that they are not making profit every year and if so — the profit they
make is a kind of pay off of their initial investment.

Generally, the private sector in public services is growing — we can see it especially
in social services. We can find some countries in Europe where so-called marketization
and privatization of social, especially long-term care services for older persons is been
growing. And we can find some evidence in the KPMG report that was made for the EC
in 2022.

Over the last three decades, more market-based provision through private actors (both
for-profit and non-profit) could be observed. At the same time, for-profit providers have
also emerged or increased their presence in other Member States, even in the absence
of similar policies.

The structure of long-term care provision is changing. Privatization and marketization
are a growing trend in most of the analyzed EU countries — particularly with regards
to providers of residential and semi-residential long-term care services. According to data
from analyzed Member States, the share of privately-owned providers is growing, while
the share of publicly owned entities is decreasing. In Germany, for example, not only
the number of privately-owned nursing homes is growing, but also the share of profit-
oriented providers is growing.?

Private for-profit companies are to be found in a wide scale of public services. Let’s just
name the most common ones like public transportation, postal services, water and waste
management, health care, education, culture and social services in particular long-term
care and children’s care.

' https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/commissioner-schmit-you-cannot-make-money-
on-social-services
2 Final Report, Study on the long-term care supply and market in EU Member States, European
Commission, 2022
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And these can be provided either by the public providers (founded and managed/
under political control by state, regions, municipalities or other public bodies), or private
companies either non-for profit or for profit (that can be also divided by private owned
or stock-owned companies). And we also know models of for-profit companies shared
or fully owned by the public sector providing hospitals, for example Czech regions
owning for profit hospitals.

So why do we at all have for-profit companies delivering and providing public services?
It's mainly for two reasons.

The first — and from my point of view the main — reason is that governments are failing
to provide public services at the requested and needed volume, structure and quality
to its citizens. And that is a political choice. The current COVID-crisis has showed that
money is not the issue, but its destination. Instead of healthcare and social services,
money in the form of staid aid was spent on business.

Another reason is that public administration is very slow in developing adequate
strategies, making decisions, and their investments take years. They are not affected
primarily by the outcome and given goal but more on other influences, changing public
opinion, elections and environment. Public administration and political leadership is not
flexible in changing and/or modifying plans, aims and decisions. And finally public
administration is definitely not efficient.

There are studies indicating that private (and especially for-profit) companies can build
and start public services 3 times faster, and being up to 300% more efficient/cheaper.
Sometimes public bodies are also lacking investment resources. After all that's why we
also have public-private partnership projects. Public providers on the other hand are
directly or indirectly driven or at least influenced by public/politician decisions and not
for profit organization are granting to use their possible profit (which is not very often)
back into their core activities.

The main criticism of for-profit companies besides whether it's moral to make a profit
off their activities, for example, health or social care (and one might say — if it is more
efficient it makes sense that they make profit) is the question of quality. And this is not so
much about in which sector is the quality generally better but more about in what sector
we hear more often about some scandals, criminal cases linked with abuse, frauds, etc.
(like the 2022 Orpea issue in 2022).

Needless to say, the one responsible for regulations and quality supervision in public
services (including social services) is once again the public administration. So, if it comes
to these sad cases it's a second failure. Failure of insufficient regulatory frameworks,
inspections models, etc.

So let's conclude with a question — is there a solution? Kind of. Public administration
will not (for many reasons) stop failing at securing the needed and accurate provision
of public services to its citizens and voters. It can define, refine and enhance the regulatory
and quality frameworks. But the future of public services and especially in social
services and long term-care services for older persons lies not in the question whether
we should have public OR private providers. The issue is what about profit, and what
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profit is acceptable? If the profit is re-invested in the amelioration of the provided social
services, it stays in the social services sector, and hence there is no leak. And that is what
it is all about.

The future lies in reasonable and accepted combination — public AND private (for and not
for profit) and in making a regulatory and quality framework that will save us similar future
discussions and will ensure good public services enabling.

Ing. Jiri Horecky, Ph.D., MSc., MBA
president of European Ageing Network
chairman of Global Ageing Network
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POZORUHODNE NASLEDKY , MALYCH"
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Petr Visek
Jaromira Kotikova

uvoD

Existuje cosi jako ,zékon nezamyslenych disledkd” jako réeni nebo varovani, Ze zasah
do komplexniho systému ma tendenci vytvéaret neocekévané a casto nezadouci vysledky
(Merton, 2007). Lidské jednani je jednani Gcelové. Clovék ma na pocatku svého jednani
v predstavé néjaky cil, k jehoz uskuteénéni se snazi dospét. Ve skutecnosti se vsak setkava
i s disledky, které nebyly cilem jednani nikoho ze z(&astnénych. Mezi nezamyslené
dusledky jednéni patii i napfiklad tzv. bumerangovy efekt, tj. metaforické vyjadreni
prevraceného vysledku jednanti, resp. vysledku, ktery se obraci proti pvodnimu aktérovi.
S timto Uvodem je dale predestfena tvaha o diisledcich a fetézeni makroekonomickych
rozhodnuti z minulosti a jejich disledcich do soucasnosti a budoucnosti. Jde o oblast
bydleni, vnitini migraci a verejnou spravu a jeji rozdéleni mezi stat a samospravu.

Historie

Po roce 1990 stét preved| pres 4 miliony statnich byt na obce, na jejich obhospodarovani
nemél prostredky. Prostfedky ale nemély, pfi regulovaném najemném, ani obce. Navic
si pocinaly ponékud ,svérazné samospravné”, polovina jejich bytovych vyhlasek musela
byt okresnimi Gfady pro nezédkonnost rusena. To se starostim sedicim tehdy hojné
v Parlamentu CR natolik nelibilo, ze prosadili zruseni okresnich Grad(.” Diky tomu doslo
nejen ke snizeni socialni jistoty, ale i k snizeni hodnoty najemniho bydleni, trvajiciho
do soucasnosti. ,Sesly” se dva faktory — problémy obce s prevedenymi byty (sprava
gigantického majetku, bytova politika, korupce a neblaze proslulé OPBH) a pochopitelny
zéjem lidi bydlet ,ve svém”. Oba vySe uvedené faktory pak ve svém dusledku vedly
k tomu, Ze mnohé obce prodaly do soudasnosti témér cely svij bytovy fond.

Tehdejsi ,stfedni vékovd generace”, nyni seniorskd, ziskala z dnesniho pohledu
extrémné levné byty do vlastnictvi. To mélo zévazny dopad na vefejny nézor. Dnesni

' Kdosi tenkrét nejen poukazal na skuteénost, ze v Parlamentu CR je (byl) v porovnani s okolnimi staty
vysoky podil starostd a (ex)starostd, ale i publikoval nézor, Ze starostové maji sedét na radnicich, a ne
v Parlamenté.

V rdmci tzv. reformy vefejné spravy, kterd po deseti letech diskuse o potfebném oddéleni vykonu statni
spravy od samospravy vrétila feSeni k modelu spoleé¢ného vykonu vetejné spravy s dlouhodobé poznanymi
retardaénimi dusledky plsobicimi do soudasnosti.
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mladéd a stfedni generace akceptovaly mylné bydleni ve vlastnim jako standard a cil,
a podlehly vlastnické manii. Usiluji tak o vlastni bydleni a jdou do hypotééniho zadluzeni.
| vSeobecnd medialni diskuse pokud hovofi o dostupnosti bydleni, mluvi pfedevsim
o pofizeni bydleni vlastnického. To je ale velky omyl a svédéi patrné také o lobovani
developerl a poskytovatell hypoték. Nutno podotknout, ze jde o evropsky extrém.
V soucasnosti zije v Cesku cca 20 % domécnosti v najmu, ve srovnatelnych a ,bohatsich”
evropskych zemich je to okolo 50 %.

Dusledky rozvoje vlastnického bydleni

Zajem o vlastnické bydleni pfi malé bytové vystavbé bytovych domli znamena bydleni
v rodinnych domcich, zdbory plidy a migraci po Uzemi. VétSina bytové vystavby
se v poslednich letech realizovala ,okolo” mést. Po roce 1990 je navic sledovana
intenzivni tendence stéhovani se naroda ,ku Praze”,? a to na ukor vSech kraji. Presto
paradoxné nikdo nezpochybriuje absurdni existenci Stfedoceského kraje, jehoz pocet
obyvatel se po roce 1990 zvysil o vice nez 280 tis. ,novych Prazan(”, aniz to pro kraj
znamenalo jakykoliv novy zavazek vici nim. Za poslednich 20 let se pocet obyvatel
okresti Praha-vychod a Praha-zépad zdvojnésobil. Jde o rozsah adekvétni dvéma novym
okrestim. Pribyly snad nové okresni nemocnice, skoly, zeleznice, silnice? A to jde jen
o obyvatele trvale hlasené, reélné zijicich je jisté vyrazné vic.

Navic, jde o vystavbu plosnou, zpravidla s nutnosti dojizdéni za praci. Alternativa
vystavby na brownfieldech je z mnoha davodu stéle slozita. Bydleni ,na venkové” ale
pfindsi mnoho problém, napfiklad problém nékolika etap dojizdéni — z mista bydliste
k prvnimu spoji hromadné dopravy, pak do vétsiho sidla a pak pfipadné dal, dalsim
spojem.? Denni dvojtakt spojli eliminuje moznost aplikace krdcenych pracovnich Gvazkd.
Naopak casto vyzaduje disponovani jednim ¢i dvéma osobnimi vozidly. Ani optimismus
z moznosti vyuzivat flexibilnich forem préce, zejména home office, neni podle zkugenosti
z nedavné pandemie bez limitd. Samostatnym tématem je pak souziti nové pfichozich
s puvodnimi obyvateli, specifickd urbanisticka i socialni povaha tohoto ,venkova”.

Socialni aspekty migrace

V roce 1970 zili seniofi blizko ,svych” mladych rodin. Pod ,jednou stfechou” (i pfi
samostatnych doméacnostech) Zilo 42 % seniord, oddéleng, ale v téze obci, 24 % seniord,
v rliznych obcich pak 16 % seniord (Kaufman, 1971). To uz je dalekd minulost. Socialni
gerontologové konstatuji, ze nuklearizace rodiny gradovana a fortifikovand migraci
za novym bydlenim rodiny vede k oslabovani a omezeni redlné moznosti mezigeneracéni
pomoci a vymény zkusenosti. ,Blizké" souziti generaci se vyznamné oslabilo a koncept
rozptyleného, zpravidla vlastnického, bydleni méa nejméné ctyfi aspekty.

2 Davody jsou téma pro samostatnou Uvahu a pro otdzku, jaky ,standard komfortu Zivota” by mélo
poskytovat misto bydlisté, aby své obyvatele stabilizovalo.

3 Je faktem, ze zejm. délnice ,zmensuji zemi”. Cesta z Liberce autobusem na okraj Prahy trvé stejné
dlouho jako cesta z okraje Prahy do jejiho centra.
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Prvnim aspektem je fyzické oddéleni a vzdaleni se rodin, které ztéZuje vzijemnou
mezigeneraéni pomoc. PrestoZe je seniorskd generace v dnesni dobé diky mnoha
nejraznéjsim skuteénostem vice sobéstacna, do budoucna Ize, zejména diky rostoucimu
véku doziti, oéekavat nezanedbatelny rist tlaku na vefejné socialni a jiné, vécné blizké,
sluzby.

Druhym aspektem je omezenivymeény Zivotnich zkusenosti. Nové nastupujici generace jsou
velmi snadno manipulovatelné. Nemaji zkusenosti s politickymi systémy, s populismem,
se ,snadnymi radikalnimi” feSenimi slozitych otazek, s totalitou véech typt a ,barevnych”
odstin(. To mlze podporovat, popf. byt jednim z faktord, Sstépeni spolecnosti s politickymi
dusledky vedoucim az k rlstu napéti a konfliktdm. Stejné tak mladé generaci chybi
zkusenost ziti desitky let tzv. ,pod tlakem”, v tomto ptipadé s hypotécnim zadluzenim
a nebezpecnou zavislosti a manipulovatelnosti, kterad z toho plyne.* Kazdy dluh, o némz
vi nadfizeny, mize byt néstrojem manipulace. Reakce na ,zadluzeni lidu”, mize byt pak
nastrojem pro manipulaci politickou.

Tretim aspektem je, Ze lidé (a pracovni sila) se fixuji na Gzemi, kde vlastni a budou vlastnit
bydleni. Rozvoj modernich technologii a v navaznosti na to vyvoj ekonomiky (a také
europeizace Zzivota) vyzaduje nejen celoZivotni opakované zmény, popt. obnovovani
kvalifikace, ale také pohyb pracovnich sil, a to pohyb za praci. A to nejen po tizemi statu.
Svobodnéjsim fesenim se tak ukazuje byt bydleni ndjemni.

Ctvrtym aspektem je ,nad$ena” a nikym nezpochybriované hypotééni manie odehravajici
se v ekonomicky extrémné nestabilni dobé. V disledku inflace, zdrazovani uvérd,
celosvétového zdrazovani materidlt i energii lze oéekdvat problémy se splacenim
hypoték, zejména pak téch, jejichz majitelé je jiz v soucasné dobé splaci na hrané svych
finan¢nich moznosti. Pro doplnéni — v soudasnosti tvofi okolo 30 % novych hypoték jejich
refinancovani (pfechod k jiné bance za vyhodnéjSich podminek). Otazkou pak je vyse
podilu ,nedobrovolnych” refinancovanych hypoték vynucenych zménou situace. A banky
si stézuji na vzajemné kanibalizovani... Mlze se tak objevit i novy fenomén, domécnosti,
které pfijdou o bydleni, pficemz jim zlstane dluh. | pojisténi proti neschopnosti splacet
hypotéku totiz nese fadu rizik. Cena nemovitosti pofizenych v case ,bubliny” a kryta
hypotékou bude pfi vynuceném prodeji ,po bubliné” nizsi.> Vznikne nova cilova skupina
pro statni socialni ochranu.

Markoekonomické disledky

Samostatnym tématem pro makroekonomické utvahy by mél byt dlouhodoby odliv
disponibilntho penézniho kapitdlu obyvatelstva do hypotécnich bank a na nékolik
desetileti snizena koupéschopnost obyvatel stfedni pfijmové vrstvy (pfi védomi cca 600
tis. tj. cca 14% hypote¢né zadluzenych doméacnosti). Ceské domacnosti maji vypljcené
dohromady necelé dva biliony korun. Vétsina z toho jsou hypotéky, ,pouze” 272 miliard

4 viz napt. generaéné odli$né volebni chovani

5 Hrozi napt. tzv. ,podpojisténi” téch nemovitosti, které jejich majitelé kupovali s pomoci hypotéky a zvolili
jen pojistku s minimalni pojistnou ¢astkou, tj. ve vysi poskytnutého Gvéru. Pojistna ¢astka tak neni sjednana
na celou hodnotu nemovitosti, ale jen do vySe poskytnutého Gvéru.
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korun predstavuji spotiebitelské Gvéry. Dle prizkumu Ceské bankovni asociace (2021)
ma naprosta vétsina Cechl zkusenost s pijckou — a to hned osm z deseti. Aktualng
ma Gvér 43 % lidi. Z dat Exekutorské komory je patrné, Ze v soucasnosti je v exekuci
zhruba 700 tisic lidi, a je proti nim vedeno 4,5 mil. exekuci. Lidé tedy maji Casto i vice
exekuci soubézné. Ponékud prekvapivé ma jina ¢ast obyvatel nasporeno témér 3 biliony
korun. Vyznamny podil ndkupd nemovitosti je hrazen hotové, jako investi¢ni opatfeni.
Je to projev existujici a narlstajici socialni polarizace, pfijmové a zejména majetkové?*
Samostatnou makroekonomickou Gvahu by si vyzadala otédzka dlouhodobé mezigeneracni
obmény vyuziti bytového fondu. Odchod stfedni generace do nového vlastnického
bydleni bude v budoucnu znamenat pro jejich potomky moznost nebo nutnost stéhovat
se ,zpatky"” do zdédénych bytd, nebo jejich prodej ¢i prondjem. Respektive je otazkou,
kdo se bude stéhovat ,zpét”, kdyz 30 % miléniald Zije jako single a pocet déti v rodiné
se snizuje. To mGze mit dramatické dusledky na ceny bytl a nemovitosti. V jedné obci
u Prahy se pfi analyze tzv. ,naplavy” prekvapivé zjistilo, ze 90% ,domacich” obyvatel
obce se narodilo v Praze a na venkov se vrétili v pofadi druhé, popt. tfeti generace.
Uvedené procesy oteviraji nové zavazné otazky. Napr., zda bude i nadéale pokracovat
zvl&stni rozporuplny exodus obyvatel ,k méstim” (nikoliv do mést, kde jiz neni kde
stavét). A zda stat vyfedi neexistenci takového stdto — spravniho usporddani, které
by respektovalo a uznavalo ekonomickou spédovost vétsich center a jejich adekvétni
funkéni vazby (ingerence a odpovédnost) na pfislusné spadové okoli. Jde o fenomén
samostatné a prenesené pulsobnosti a neexistence pfimého vykonu mistné (politicky
nezavislé) vSeobecné statni spravy v regionech. Nejkfiklavéjsim prikladem je nejvétsi
Cesky kraj, kraj Stfedocesky, ktery nedisponuje centrem. Tim je pro néj metropole Praha,
kterd nema zadny vliv na ,své” velké spadové okoli, ale musi kompenzovat jeho potreby.
Tim spise je to problém, vlaji-li nad obéma regiony ,rdzné vlajky”.

Migrace obyvatel po roce 1990 vyznamné zménila ,demografickou tvaf” statu a bylo
by patrné vhodné analyzovat novou situaci, ocenit vahu a trvalost modifikacnich procesd
a hledat adekvatni reakci na né. Lze vyslovit predbézny nazor, ze zastavit, resp. zvrétit,
tento vyvoj je nemozné. Existujici regionalni nerovnosti mezi kraji se pres vladni program
nedafi resit.

Migrace k vétsim méstm ma povahu rozsifovani suburbanniho prostoru a mé fadu
dasledkl. Je soucasné ventilem k vyméné obyvatelstva mést podle socialniho statusu.
Mladi s vyssimi pfijmy odchazeji do vnéjsiho prostoru mimo mésta, coz zhorsuje
vékovou a sociélni skladbu mést. Satelity patfi sice statisticky do kategorie ,venkov”,
ale s venkovskym Zivotem jako takovym nemaji nic spole¢ného. Nicméné ,venkov”
se statisticky zvétSuje. Nefizend a nefiditelnd suburbanizace (tzv. sprawl) nevytvari
venkov a prinasi naopak fadu dosud nezvladnutych disledkl v oblasti skolstvi, dopravy
atd. Pal¢ivym problémem obci se satelity je, Ze v nich Zije nezanedbatelny podil osob,
které tam nejsou trvale prihlaseny, nicméné uzivaji jejich infrastrukturu a drzi, popr.
podnajimaji ndjemni byty ve méstech. Logicky v okoli velkych mést, kde se realizuje
suburbanni individuaini vystavba na zelené louce, zpravidla nevzniké soucasné kapacita

¢ Na Ufadech méa ohléseny trvaly pobyt 380 tis. osob, 25% dluznikd ma bydlisté na Gradech, od ledna
2021 do z&fi bylo zahajeno 330. tis. exekucnich fizen, tj. 0 6,5% vic nez ve stejném obdobi 2020.
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k zaméstnavani. Velmi ¢asto tam nevznikaji ani jina zafizeni fesici obcanské potreby jako
jsou vefejna prostranstvi, obchody, hospody apod.

Migrace vede ke zmensovani mensich mést a jsou venkovska Gzemi, kterad se vylidnuji.
Prohlubuje se tam zpravidla fenomén vnitrozemského pohrani¢i, kde dochazi
k soubéhu fady problematickych, popt. negativnich socialné politickych, ekonomickych
a demografickych jev(, napf. starnuti obyvatel, nezaméstnanost apod. Jde u Gzemni
okruzi vzdalené od center regiond, u nichz se projevuje slabnuti gravita¢nich vliva a efektd
téchto center. Vylidhovani ,vzdéleného” venkova je provdzeno zménou demografické
struktury obyvatel s narlistem starsich osob s budouci potfebou rozséhlejsi socialni péce.
Neni vylouc¢eno, ze detekovany prichod téchto osob do dfive ,druhého bydleni” maskuje
jesté vy&si skuteéné tempo a stav vylidiiovéni. To s sebou nese celou fadu obtizi. Cesky
venkov totiz nejenze starne, ale pozvolna i pustne. A¢ podle informaci Evropské komise
(2021) ve venkovskych oblastech v Ceské republice zije 33% obyvatelstva (z celkovych
10,5 milionu), zaroven plati, Ze vice nez 80% Cechd z t&chto mist dojizdi za praci. Tim,
Ze lidé ve svych domovech ve venkovskych obcich pouze ,prespavaji”, nevytvéreji
si k nim vztah a nemaji ani zéjem aktivné se podilet na jejich rozvoji.

Jsou ale i venkovska Uzemi, kterd maji pozitivni migracni saldo v disledku specifickych
situaci jako je dostupnost mést v okoli, situace soumésti. Potencialni soumésti vytvareji
mezi sebou ,ne-venkovskou” plochu s vyznamnym potencidlem. Je to jeden z impulzd
pro smysluplné slu¢ovani obci a budouci vytvoreni politickych obci. Reélné procesy byly
zatim ale opacné. V roce 1990 bylo cca 4100 obci, nyni jich je zhruba 6250. (O polovinu
vétsi Nizozemsko méa 1000 obcil). Na strané druhé obce zakladaji ucelova sdruzeni, aby
mohly spolecné realizovat Ukoly v samostatné plisobnosti.

Diskuse o urbanni politice naznacuji potfebu vytvoreni, popt. podporu rozvoje sité
polyfunkénich mést — center s tim, Ze je mozné formulovat pro jejich ,kvalitu” pozadavky,
jejichz naplnéni by poskytovalo takovy komfort Zivota (dopravni dostupnost, prace,
bydleni, vzdélani, zdbava), aby byla zastavena migrace do vétsich center, do jejich
bezprostfedni blizkosti. Snad sit byvalych okresnich mést, nebo az krajskd mésta, nebo
atributy jako je pfitomnost vysokého skolstvi? Traduje se nézor, Ze urbanisticky a provozné
je optimalni velikost sidla okolo 100 tis. obyvatel.

Staronové problémy

Pomérné dramatické procesy migrace obyvatel po Uzemi statu vraci na stil ,staronové”
téma. Ato otazku ,kdoje obéan” obce. Kazdy nové prichozise stava plnopravnym obcanem
a ,spolumajitelem” obce. A patrné nemoznost feseni konceptu néjakého ,domovského
prava” stale vice zpochybriuje dosavadni pojeti a kompetenci ,samospravné” obce”
a povahu prav, narokd a povinnosti obcana ve vztahu k obci. Reélné to pak nékteré obce
obchézeji tak, ze rlzné naroky obcana na obec podmirnuji délkou Zivota v obci (coz uz
je véak téma pro Ustavni soud). Pfizna¢né pro tento jev je napfiklad to, Ze starostové
mést zatizenych socialnimi problémy podepsali (Gabzdyl, 2021) vyzvu nové zvolenym
poslanclim i statu, aby tizivou situaci zacali co nejdfive fesit. Konstatuji, Zze ,obchod
s chudobou je problém, ktery je nutné fesit systémové” a upozorniuji, ze ze strany
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statu zatim neni feSen vibec, popt. jsou pfijata opatteni, kterd jdou na ukor lidi Zijicich
.dlouhodobé” v dané lokalité, ptipadné na Ukor mést a obci. (Pozn. autor(: Kdyz
je bytova politika v samostatné plsobnosti a stat na ni nema vliv?). Jeden z primator(
vysvétlil, ze ,za klicové povazujeme nutnost nalezeni ic¢inného nastroje k tomu, aby obec
méla moznost ovlivnit, ,kdo” se stane jejim obfanem v pfipadé, Ze tento je plné zavisly
na formach podpory statu”. Ale kam tedy s obcany, které obce nepfijmou?

V pozadi z&jmu je stle védomi redlné nemoznosti statu zasahovat do samospravnych
aktivit obci (mimo jejich nezdkonnost), a redlné omezena moznost zasahovat do vykonu
prenesené plsobnosti. A to paradoxné i v oblastech, za néz stat nese Ustavni nebo
mezinarodné politickou odpovédnost. Povinnosti a potfeby statu se obcas dostavaji
i do konfliktu se zajmy a konanim ,samospravnych” obci napt. v bytové politice. Tak
napfiklad vsichni volaji po socidlnim bydleni, ovéem obce ho nechtéji, protoze se ve svém
(oprédvnéném?) samospravném zajmu boji fixace a koncentrace socialné problémovych
obcand. Pfejmenovani sociadlniho bydleni na ,,dostupné” mélo jen problém zamaskovat.
Reprezentace samosprav opakované, a to jiz od vzniku zékona pomoci v hmotné nouzi,
blokovaly jakykoliv posun v této oblasti. Problém se ale vefejné nedeklaruje a neexistence
zékona o socialnim bydleni se svadi na vlddu. Pfitom jeho posledni nepredlozeni
do legislativniho procesu bylo vysledkem lobovani reprezentaci samospravy u tehdejsiho
premiéra.’

K vy$e uvedenému je nevyhnutelné ucinit malou odbocku. Jiz jeden z predchozich
navrh( zékona o socidlnim bydleni umozioval, aby se obce v jedné vécné oblasti —
v bytové politice, dobrovolné vzdaly své vyluéné samospravné role a realizovaly aktivity,
které jim vécné urcuje stat, tj. zfizovat socialni byty apod. Stat vychézel z toho, ze obce
neplni svoje role pti zabezpeceni bydleni pro osoby v bytové nouzi, popf. neprovadi
zadnou bytovou politiku, protoze prodaly vétsinu nebo vSechny obecni byty. Stat dospél
k zavéru, ze by prece jenom mély obce — i v rdmci samostatné plsobnosti — plnit néjaké
tkoly. Ten zdmér (prestoze se predpokladala dobrovolnost) Ize definovat jako otazku: Mél
by mit stdt moznost stanovit pro vykon aktivit v samostatné plsobnosti néjaké alespor
minimalni standardy (napt. disponovat uréitym poctem socialnich byt()?

Ze strany samosprav se ozvalo ostré odmitnuti. Je véeobecné znémo, ze jde o velmi
citlivé téma. Zfejmé spravné predpokladaly dvé véci. Ze to, co je dnes navrzeno jako
dobrovolny Ustup, by se mohlo v budoucnu stat povinnosti a za druhé, Ze by to nebyl
zdaleka jediny resort, a jedind vécna oblast, kde by stat chtél, a mnohde objektivné
nezbytné potfeboval, takové minimalni standardy stanovit, a ovlivnit tak vykon
samospravy. A zabezpecovat zajmy a potfeby stdtu na svém Uzemi. Stat jisté zdkonem
mUZe omezit vykon samospravy. Ustavni soud se k takové otazce (v jiné kauze) vyjadFil,
a to tak, ze stdt mize omezit vykon samospravy, ale ,nemél by ji vyprazdnit”. Jestlize
obec neprovadi zadnou bytovou politiku, pak prevzeti tkolu stadtem je patrné tpliné (byt
dobrovolné) vyprazdnéni samospravné role. Takze trochu problém.

7 Presnéji feceno, po jednani u premiéra dostali pfislusni pracovnici pokyn ukondit prace na névrhu zékona
a nahradit ho programem investi¢nich pobidek , Vystavba”.
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Ale jde o jesté mnohem obecnéjsi problém. O dalsi vyvoj vztahu statu k samospravéam
a rozdéleni kompetenci mezi tyto dvé sféry. Jednou cestou je proces decentralizace,
posilovani role obci a regiond, respektovani schopnosti samospravnych obci fesit
problémy v misté jejich vzniku a existence. To by odpovidalo i budoucim predstavam
o dlsledcich deglobalizace - relokace. To by ziejmé odpovidalo také duchu Mezinarodni
charty mistni samosprévy i Ustavé Ceské republiky. Ale pak by stat skute¢né musel
mit mocenské nastroje, pravni nebo ekonomické, aby mohl na obcich vyzadovat (pfi
provadéni samospravy) plnéni alesport minimélnich standardd, které by garantovaly
naplnéni potreb statu jako jednotky vyssi, sjednocujici a zodpovédné pred zahranié¢im.
Princip subsidiarity mé& dvé polohy, prvni, snizit roli centra, ale i druhou, nechat ho fesit
definoval stat jako Uzemi, ,kde je vykonavana statni moc”. Ostatné i EU jedné se staty,
ne se samospravou. Dilezité je slovo ,moc”.

Druhou moznosti je naopak posilovani centralniho Fizeni, presouvani stale vice vykonu
statni spravy na statni regionalni struktury, centralni registry, a do pfenesené plisobnosti.
Informacéni technologie a délnice ,zmensuji” Uzemi jak informacné — komunikacné,
tak dopravné (také budouci rychlostni koridory). Obcan a Uzemi jsou ,dostupni” jak
z pohledu centra, tak stejné je centrum dostupné z pohledu obcana (internet, registry,
socialni davky apod.). Tedy spiSe cesta redukce &i presnéji vécna korekce vyznamu, role
a plsobnosti samosprévy. Zabezpeceni zdvazné potieby statu prosté nemUlze zaviset
na zajmu par stovek mistnich obc¢ani.®

Obnovenim minulo-rezimniho modelu smiSené vefejné spravy jeji reformou po roce
2000 mé stat, i v pisobnosti pfenesené, jen minimalni moznosti regulace (,mlze zakazat,
ale nemlze prikdzat konat”). Jen centralizace vefejné spravy proto zavazny problém
nevyvazeného rozdéleni roli mezi stat a samospravu neresi. Zminény nékdejsi navrh
zékona o socidlnim bydleni se ocitl pravé na hrané obou vyse uvedenych alternativ. Bylo
velkou skodou, ze tehdy v zaplavé diskuse o detailech nebyla otevfené fesena klicova
strategickd otdzka dal$iho smérovani vefejné spravy. To by obhédjcim i oponentim
umoznilo otevienou argumentaci, diskusi a hledani optimalniho feseni. Pfi zdmérech
digitalizace statni spravy, pfi kapacitdch a schopnostech celostatnich registrl, by bylo
mozno vyslovit nazor, Ze je posileni role statu a revize rozdéleni roli nevyhnutelné.? Stat
maé na rozdil od samospravné obce mocenské nastroje a vyjadrfuje vyssi zajmy, nez zajmy
lokaIni a samospravné.

Jakési trvalé zboznovani ,univerzalni moudrosti” samospravnych obci a idyli¢nosti jejich
rozhodovéni neni na misté. Projevuje se naptiklad v navrhu na vraceni rozhodovani
o statnich sociélnich davkach do rukou obci (volby 2021). Jako by to tak v minulosti
nebylo a nemuselo se od toho z vaznych divodi odejit.”® Nebo v ostré kritice reprezentaci
samosprav ve véci prevedeni stavebnich Gfadl pfimo pod stat. Dle CTK (2021) vétsina

8 viz napfiklad ulozeni jaderného odpadu kilometr pod zemi.

? viz napfiklad centrélni registrace oc¢kovani proti covidu-19.

1 To, co je roli a odpovédnosti statu musi byt na celém tzemi striktné jednotné. Jina véc by byla, kdyby
socialni davky vyplacela obec ze svych prostfedkd. Jen ndznak takového feSeni reprezentace samospravy
odmitly pfi tvorbé zédkona o pomoci v hmotné nouzi kolem roku 2006.
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obcanli (79 %) ale chce, aby o jejich stavebnich zalezitostech rozhodoval stat a ne obec,
presné — aby pracovnici stavebnich Gfadd nebyli zavisli na politické vili vedeni mést
a obci. Pro¢ asi?"

Jsou tu dal$i diivody pro pochybnosti. Ustavni soud zrusil tzv. bezdoplatkové zény, kam
stat ,nesmél” vyplacet davky pomoci v hmotné nouzi na zdkladé rozhodnuti obce. Oznadil
to za nesystémovou reakci na problém sociélniho vylougeni. Jednani Ustavniho soudu
trvalo 4 roky, a to i pfestoze byla od pocatku zfejmé nelstavnost, protoze samospravna
obec prosté nemize omezovat a limitovat stat v jeho aktivitach. Stat je vic nez soubor
samospravnych obci.

Nedévno doslo ke zméné zdkona o pomoci v hmotné nouzi. Pfes naléhavé protesty
relevantnich nevladdnich organizaci. Jednoduse Feceno: obec, kterd ma problém
s obcanem, to ,zazaluje” statu, a ten v reakci na to snizi statni davku vyplacenou
ze statniho rozpoctu, uréenou k zabezpeceni jeho povinnosti, plynouci z Listiny zakladnich
prava a svobod, ¢lanku 30. odst. 2, ktery zni: ,Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo
na takovou pomoc, kterd je nezbytna pro zajisténi zakladnich Zivotnich podminek”.
Kraceny mohou byt dvé davky, a to prispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni. Tedy
klicové davky, které statu toto pravo umoznuji garantovat, respektive ukladaji takové
néstroje mit a pouzivat. A bude nepochybné jednou predmétem jednani Ustavniho
soudu, zda osoby pachajici prestupky a neplatici pokuty a jejich rodiny maji ,nizsi zakladni
Zivotni podminky”. Chybou zakona je, Ze fesi sankci, ale nepfinasi jina feseni. Jsou i jiné
moznosti, jak zabezpecit zakladni Zivotni potfeby nez jen vyplacenim penéznich davek.
Takto se chudoba jen graduje az k napéti a konfliktdm. Je zfejmé, Ze zékon o pomoci
v hmotné nouzi, ktery po vice nez 30 novelizacich (za 15 let!) obsahuje predevsim
restrikce, by mél byt rozdélen do dvou konceptl. Na pomoc tém, kterym stat pomahat
.chce” a na pomoc tém, kterym stat poméhat ,musi”. Je zfejmé, Ze nejde o diskriminaci,
ale jde o formy, metody a néstroje pomoci.

Zrusenou bezdoplatkovou zénu a aktudlni mozné srazky statnich socidlnich davek
na navrh obce nelze chapat jinak, nez, Zze slo o pokus o pfeneseni odpovédnosti (role,
kompetence) samospravnych obci na stat (pfi neochoté, neschopnosti ¢i objektivni
nemoznosti obci problémy fesit). Je zfejmé, Ze stavajici rozdéleni kompetenci mezi
Uzemni samospravu a stat (po reformé vefejné spravy v roce 2000) neni adekvatni.
Doslo k posileni role samosprév, a naopak k omezeni role statu. Je tfeba to (ho) zménit.
Migracni pohyby, pfichod novych obcant do obci ... pak potfebu reformy vefejné spravy
za soucasné situace graduji.

Nepfijatelnou rozpolcenost zajml ,dvou svétd” vefejné spravy — statni a samospravné
— dokumentuje neuvéfitelny, mozna az nehorazny navrh skupiny nékdejsich Sestadvaceti
sendtorl na zruSeni Casti zdkona, podle néhoz méla fungovat elektronickd sbirka
obecnich a krajskych predpisti, a ktery neuspél u Ustavniho soudu. Dosud se obecni
predpisy zvefejiuji na Ufednich deskach obecnich Gfadid a kraji. Podle nich mlze byt
ale centralizace pod kuratelou ministerstva vnitra ,nevhodna”, nebot mistni pravidla

1V délce stavebniho Fizeni je Cesko téméF na konci svétového zebiicku.
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.nemusi byt v souladu s vladnimi predstavami”! Jak tomu rozumét, jakoze s povinnostmi,
predstavami a zajmy statu?

Pandemie covidu-19 a inflace aktualné prekryvaji problémy, ale ty stale jsou, trvaji a brzdi
nékolik desetileti regionalni rozvoj statu.

ZAVER

Jakkoliv jsou spolecenské procesy komplexni a maji mnoho vlivl, které pusobi
synergicky, Ize vysledovat uréitou kauzalitu a neocekavané vysledky. Na pocatku bylo
prevedeni statnich byt obcim. Nasledovala jejich privatizace. Vlastnické bydleni se stalo
standardem a cilem a najemni bydleni bylo chapano jako projev ,Zivotniho” neldspéchu.
MyIné — zhruba polovina lidi ve véku 27 az 35 let sice bydli ve vlastnim, ale z nich asi 40
procent dostalo vlastni bydleni darem od rodi¢d nebo bydleni zdédilo (Lux, 2021). Nebyl
to vysledek jejich Uspéchu.

Gradovala vnitfni migrace obyvatel do vlastniho bydleni sice na venkov, ale ,k méstim”
a predevsim k centru. Hypotécni euforie pfindsi do obci a mést nové obyvatele a otevira
problémy chybného nastaveniregionalniverejné spravy, kterd nerespektuje odlisnosti obci
a mést (z&jmy, potfeby a moznosti) podle jejich velikosti, neumoziiuje v samospravnych
aktivitdch uplatnit spadovost tzemi vétsich mést a problematizuje se postaveni jejiho
obcana. Problematické legislativni experimenty v socialni oblasti znamenaji prenaseni
odpovédnosti obci na stat, zpochybriuji stavajici koncept samospravné obce. Stat pfitom
nema realné nastroje k prosazeni svych zajml a povinnosti.

Na jedné strané se samosprava brani pfijmout od statu roli (napft. v socialnim bydlen),
na strané druhé ale na ném chce, aby fesil jejich problémy. Lze vyslovit nazor, Ze stato-
sprévni uspotadani Ceska si vyzaduje revizi, reformu a zasadni korekci samospravnych
kompetenci obci a zjiednoduseni vefejné spravy.’? Obce a stét vlastni podle posledniho
Séitani lidu 1,8 % z celého bytového fondu. Zakon, ktery predpokladd, ze obce budou,
resp. maji, popf. musi fesit bytové potreby obcant, se jevi jako absurdni a nadéle
neudrzitelny.”® Ostatné to se tykd i socidlnich sluzeb a dalsich aktivit vymezenych
do samostatné plsobnosti.

Neocekavané disledky rozhodnuti v minulosti vytvofily novou objektivni situaci, kterou
je tfeba fesit. Nevyvazeny stav konstatovala uz vlada, kterd reformu vefejné spravy
provedla, ve svém usneseni ¢. 1008 ze srpna 2005, ,K moznostem a limitdm délby
kompetenci mezi stdtem a Uzemni samospravou”. Avsak ta vldda zanikla dfive, nez
mohlo k napravé dojit. Od té doby se problematicka situace vice nez dvacet let bere
za nezménitelnou normu, a pfitom by feseni v tomto sméru mohlo pfinést vyznamnou

12 Ceska republika s velikosti mensi svétové metropole ma 14 samospravnych kraji (neodpovidajicich
normé NUTS EU) vykonavajicich dvé role - vedle samospravy také za stét statni spravu, 76 tizemnich okresd
(bez vSeobecné statni spravy), 6250 obci se samostatnou pulsobnosti a v tom 380 obci s pfenesenou
plisobnosti (vykonavajicich vedle samospravy také za stat statni spravu) a 205 obci s rozsifenou plsobnosti
(vykonavajicich vedle samospravy také za stat statni spravu). Uzemné ,nezévisly stat” existuje pouze
ve vojenskych Ujezdech.

'3 Ostatné dodnes se diskutuje, jak vymezeni § 35 obecniho zfizeni vlastné chapat.
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dynamiku do Uzemniho rozvoje. Prvnim a ptiznacnym krokem byl pokus minulé viady
prenést rozhodovani podle stavebniho zakona do rukou statu, protoze dosavadni stav
arole samospravy v této oblasti vedly k paralyze systému a situace byla uz zcela netnosna.
Paradoxné nastupujici vldda to vrétila obcim zpét.
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PhDr. Martin Svikruha, PhD. jmenovan docentem

V péatek 3. bfezna 2023 na Fakulté sociélnich véd Univerzity sv. Cyrila a Metoda v Trnavé
Uspésné obhdjil svoji habilitacni praci na téma Funkénost malych obci v Slovenskej
republike v kontexte vybranych determinantov a charakteristik vedouci katedry
politickych v&d PhDr. Martin Svikruha, PhD. a nasledn& mu byl udélen védecko-
pedagogicky titul "docent" v oboru vetejna politika a vefejna sprava.

Za téma své prace si PhDr. Svikruha zvolil problematiku, které v poslednich letech nebyla
vénovana ve vyzkumné cinnosti dostatecna pozornost. V rdmci procesu decentralizace
vefejné spravy na Slovensku dochézelo v uplynulém obdobi k prevodu mnozstvi
kompetenci ze statu smérem k mistnim samospravéam, coz zpusobuje zejména malym
obcim fadu problémi pfi zabezpecovani vetejnych sluzeb. Stat v tomto smyslu rezignoval
na realizaci a zajistovani fady Uloh, tento transformaéni proces pfitom nebyl doprovéazen
adekvatnim finan¢nim a personalnim zajisténim téchto prevadénych kompetenci.

PhDr. Svikruha konstatoval, Ze stavajici Uzemnéspravni uspofadani na Slovensku
a zdkonem definované kompetence jednotlivych obci nezohlednuji velikost jednotlivych
obci, takZe i nejmensi obce by mély plnit stejné funkce a zajistovat stejné sluzby pro své
obcany jako nejvétsi mésta. Tato skute¢nost ma za nasledek neschopnost malych obci
plnit tyto zdkonem definované kompetence a zajistit poskytovani vefejnych sluzeb pro
své obcany.

Za cil své prace si PhDr. Svikruha proto vytkl navrhnout soubor relevantnich opatfent,
kterd by méla pfispét ke zlepseni fungovani malych obci. V tomto smyslu realizoval velmi
podrobnou analyzu, kterd byla zaméfena na vyhodnoceni schopnosti malych obci plnit
zékonem definované povinnosti, jejich schopnost vykonévat samosprévu a poskytovat
zékladni vefejné sluzby pro svoje obcany. Sledovany pfitom byly vSechny cinnosti, které
musi vSechny obce realizovat, dostupnost vSech vefejnych sluzeb, které spadaji do jejich
kompetenci v¢. pInénivéech zakony definovanych povinnosti malych obci. V tomto smyslu
byla vénovana pozornost analyzdm obcanské vybavenosti malych obci, rozsahu jejich
technické a dopravni infrastruktury, formam vzajemné spoluprace, otdzkam rozvojovych
aktivit v malych obcich, otdzkdm komunikace s obcany, charakteristice obecnich organt
a personalnimu zabezpeceni ¢innosti malych obci. VSechny analytické prace pritom byly
realizovany ve vsech krajich Slovenska, coz umoznilo identifikovat jisté regionalni rozdily.
Pro naplnéni takto definovaného cile PhDr. Svikruha zvolil vhodné védecké metody
a metodologické postupy. Pfesné definoval vyzkumné predpoklady, cinnosti, které
by jednotlivé obce mély vykonavat vhodné rozdélil do celkem osmi problémovych
okruht. Zvolil vhodnou formu prezentace ziskanych uGdaji prostfednictvim Fady
grafickych zndzornéni, kterd velmi pfesné v navazujicich komentéafich vyhodnotil, pfi¢emz
se soustredil na charakteristiku hlavnich pficin existujicich rozdild jak mezi obcemi podle
jejich velikosti, tak i na charakteristiku téchto rozdili mezi jednotlivymi kraji.

Malé obce pFitom PhDr. Svikruha vymezil z demografického hlediska poctem obyvatel,
pficemz tyto obce rozdélil do dvou velikostnich skupin — do 499 obyvatel a od 500 do 999
obyvatel. Velikost obce z demografického hlediska predstavuje relevantni diferenciaéni
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kritérium, které ovliviiuje funkénost malych obci na Slovensku. Obdobné problémy fesi
i Ceska republika, za malou obec, kterd velmi obtizné muze profesionalizovat vykon svych
zékony definovanych kompetenci pfedevsim v sociélni oblasti, se pfitom povazuje obec
s méné nez 2 000 obyvateli.

Z provedenych analytickych praci vyplyva, ze pfenos mnoha kompetenci ze strany statu
na tyto obce zplsobuje samospravam velké problémy, protoze platné pravni predpisy
nerozlisuji, zda je obec schopné jednotlivé kompetence z nejriiznéjsich dlivodu (finanénich,
personélnich) napliiovat. Polet malych obci se pfitom po r. 1989 zvySoval, pficemz
v zemich stfedni Evropy (s vyjimkou Ceské republiky) probiha intenzivni proces slu¢ovani
malych obci. PhDr. Svikruha naprosto spravné uvadi, Ze soustfedéni realizace spravnich
¢innosti do vétsich Gzemnich celkl by pfispélo k efektivnéjsimu vyuzivani finanénich
prostredkl a k rozvoji napt. predskolnich zatizeni, domovil pro seniory a dalsich sluzeb
pro obcany nebo ke zkvalitnéni vykonu jednotlivych agend na jednotlivych Gzemich.

Na zakladé vyhodnoceni provedenych analyz dospé&l PhDr. Svikruha k zévéru,
Zze problémy malych obci na Slovensku jsou zplsobeny zejména systémem jejich
financovéni a necinnosti statnich organ(, kterad vede k narlstajicimu investiénimu dluhu
a kterd zplsobuje obcim vysokou administrativni zatéz. Podle jeho néazoru, se kterym
Ize jednoznacné souhlasit, by stat mél prostfednictvim svych organl definovat zakladni
minimalni infrastrukturu, kterou by musely véechny obce bez ohledu na svoji velikost
disponovat a nasledné by mél obcim pomoci tuto infrastrukturu dobudovat. Pfeneseni
vykonu statnich kompetenci do plsobnosti obci bez zajisténi adekvatniho finanéniho
zajisténi totiz zejména malym obcim neumoziiuje tyto povinnosti a kompetence naplnit.
Pro odstranéni existujicich problémi v zajmu zkvalitnéni c¢innosti zajistovanych malymi
obcemi PhDr. Svikruha navrhuje pfijmout soubor parciélnich a systémovych opatteni, napf.
zjednodusit legislativu, snizit byrokratickou zatéz ze strany statu tak, aby se jednotlivé
obce mohly vénovat aktivitdm orientovanym ve prospéch svych obcan(, zabezpedit plnou
kompenzaci finanénich prostfedkl vynalozenych obcemi na realizaci tkoll vyplyvajicich
z preneseného vykonu statni spravy, popt. realizovat proces tzv. municipalizace malych
obci, v rdmci néhoz by z nékolika malych Gzemnich jednotek vznikla jedna vétsi tzemni
jednotka oznacované jako municipalita.

PhDr. Martinu Svikruhovi, PhD. se podatilo velmi dobfe naplnit velmi ambiciézni cil, ktery
si pro zpracovani prace vytyéil. Site a hloubka provedenych analytickych praci a ziskané
poznatky predstavuji vyznamné pfinosy jak pro rozvoj teoreticky poznatkl v oblasti
regionalni a mistni politiky, tak i pro prakticky rozvoj zejména malych obci. Domnivam se,
Ze vysledky této prace by mély byt vhodnou formou prezentovany tak, aby se se ziskanymi
poznatky mohla seznamit irokd odborna vetejnost nejen na Slovensku, ale i v Ceské
republice, nebot problémy obou zemf jsou v tomto sméru v zasadé totozné.

Jménem vdech kolegli Ustavu vefejné spravy a socialni politiky Fakulty vefejnych
politik Slezské univerzity v Opavé Martinu Svikruhovi blahopteji k ziskani védecko-
pedagogického titulu "docent" v oboru verejna politika a verejna sprava a tésim se dalsi
spolupraci.



1 AKADEMICKEHO ZIVOTA

Za Ing. Petrem Viskem

Dne 30. kvétna 2023 nas ve véku nedozitych 78 let opustil pan Ing. Petr Visek. Prakticky
cely svij zivot zasvétil praci v socialni oblasti. Od roku 1972 pracoval na tehdejsim
Federdlnim ministerstvu prace a socialnich véci, nasledné po rozdéleni republiky
pokracoval v &innosti na Ministerstvu préce a sociélnich véci CR a soub&zné od roku 1991
vyucoval na katedrfe socidlni prace Filozofické fakulty Univerzity Karlovy. Od roku 2018
byl zaméstnancem Vyzkumného Ustavu prace a sociélnich véci.

Pocatkem 90. let minulého stoleti se Petr Visek vyrazné podilel na pfipravé Scénare
socialni reformy a koncepci zachranné sociélni sité, v rdmci transformace socialniho
systému dirazné prosazoval, aby kazdy obcéan védél, co ze socialniho systému dostava
diky své predchozi aktivité, co je vysledkem celospolecenské solidarity a co je vysledkem
pusobeni mistnich organi.

Vyznamny byl jeho pfinos pfi pfipravé zdkona o statni socidlni podpore a navrhu zasad
zdkona o socialni pomoci. Unikatni byla jeho myslenka automatické valorizace davek
statni socialni podpory v névaznosti na zvyseni ¢astek zivotniho minima, ktera zajistila,
Ze realna hodnota davek pro rodiny s détmi neklesala.

Petr Visek vyrazné kritizoval dopady realizace vefejné spravy na moznost statu realizovat
fadu socialné politickych opatfeni napt. v oblasti bydleni. Upozorioval, Ze na samospravné
organy obci, mést a kraju stat prenes| fadu kompetenci, k jejichz napliovani je vazan
i mezinarodnimi smlouvami, bez toho, aby si zajistil jejich realizaci Cinnosti téchto
samospravnych organu.

V roce 1995 zalozil obcanské sdruzeni SOCIOKLUB, které se vénovalo rozvoji teorie
a praxe socialni politiky. Tzv. mramorova edice knih, kterou toto obcanské sdruzeni
vydalo, je dodnes nedilnou soucasti knihoven v celé republice a je stdle vyznamnym
informaénim zdrojem pro véechny autory pfi psani odbornych textl a monografi.
Nasledné patfil Petr Visek ke spoluzakladatelim obecné prospésné spolecnosti Narodni
centrum sociélnich studii, jez se zaméfuje zejména na rozvijeni regionélnich aspektd
v socialni oblasti.

Petr Visek po celou dobu své profesni drahy nezistné predaval svoje zkusenosti véem
svym koleglm a spolupracovnikiim, kdykoli byl pfipraven podat kazdému pomocnou
ruku pfi feseni jeho problémi. Jeho nadhled nad fesenim klicovych otdzek soudobého
i ocekadvaného budouciho vyvoje budeme vsichni postradat.

Cest jeho pamétce!

Ladislav Prasa

99






NASE RECENZE







RECENZE KNIHY SOCIALNi POLITIKA LUCIE KAMRADOVA

RECENZE KNIHY SOCIALNI POLITIKA

Autor: Jan Mertl a kolektiv
Wolters Kluwer: 2023, 472 stran. ISBN: 978-80-7676-675-4

V dnesni turbulentné se ménici dobé je potfeba komplexnéjsiho pohledu na problema-
tiku socidlni politiky a otézek, které se v souvislosti s timto tématem objevuji nutnosti.
Predlozend publikace poukazuje nejen na soucasnou problematiku tykajici se socialni po-
litiky z pohledu samotné Ceské republiky, ale také z celosvétového hlediska. Obsah této
nové vydané publikace odpovidéd na soucasné otazky, které se vzhledem k spolecenské
a politické situaci objevuji. Na jednom misté se tak ¢tenafi mohou dozvédét zékladni
pilife vyvoje socialni politiky a souvisejicich témat, spolec¢né s teoretickym vymezenim
uvedeného.

Publikace tak v plném slova smyslu nahrazuje nékolik odbornych knih, které je treba
si v rdmci této problematiky nastudovat, a ¢tenér se tak na jednom misté dozvidé nejen
o teoretickém pfistupu k socialni politice, ale mize zde na praktickych p¥ipadech po-
chopit sloZitost celého systému, ktery
je provazan na aktudlni spolecenské
a politické problémy. Jak sami auto-
fi v Uvodu publikace uvadéji, kniha
se vénuje problematice socialni po-

litiky, kterd prokazuje svou dllezi- SOCiéInll

tost a vyznam po celou dobu vyvoje
lidstva. S ohledem na vy$e zminéné politika
a obsah predlozeného textu, mohu

uvedenou publikaci doporucit nejen
studentlim sociélnich a ekonomickych
oborl a odbornikim zaméfujicim
se na uvedenou problematiku, ale také
Siroké vetejnosti, kterd jisté oceni pre-
hlednost a logicky prehled souviseji-
cich témat s uvedenou problematikou.
Jak jiz bylo zminéno vyse, predlozena
publikace je do mnoZstvi textu i kapi-
tol pomérné rozsdhla a ctendr si tak
od zacatku do konce muze klast otéz- ©. Wolters Kluwer
ky, z nejriznéjsich teoretickych i prak-
tickych pohledd na problematiku
socialni politiky obecné, a to rovnéz

JAN MERTL a kol

7. aktualizované a doplnéné vydani

103



104

2023 | ROCNIK I | GiSLO 1 VEREINA SPRAVA A SOCIALNI POLITIKA

z konkrétnéjsiho hlediska. Prvni Gvodni kapitola se vénuje socialni politice. Velmi ocenuji
provéazanost textu na typickd hesla, s kterymi uvedena problematika pracuje, patfi zde
mimo jiné naptiklad socialni spravedinost, solidarita, participace ¢i ekvivalence. Nasledu-
jici kapitola jiz pomér detailné popisuje provazanost socialni politiky na jeji typy, aktéry
funkce a nastroje. Treti kapitola se zabyva nejen Gcasti statu v socialni politice obecné, ale
také rozebira fungovani socialniho statu ve vSech aspektech politického i spolecenského
Zivota. Autofi v této césti prace neopomnéli zminit také koncept socialniho trzniho hospo-
darstvi, jenz jak se sami zminuji je urcity fad ¢i systém typicky pro povéleénou SRN. V této
Casti je velmi zajimavy odkaz na nefunkéni liberdini politiku, kterd jak sami autofi uvadéji
pozdéji vedla k socidlnimu Upadku a nasledné blokaci hospodéiského vyvoje. Koncept
je zde hlavné prezentovan stejné jako koncept socidlniho statu z divodu, Ze se snazi
o stejny cil, kterym je optimalizace ekonomického a socialniho fenoménu. Za pfinosné
v tomto ohledu povazuji také nastinéni vyvoje tohoto konceptu spolu s jeho predstaviteli
a zakladateli. Soucasti treti kapitoly je také prehled nazord a pfistupd tykajicich se Gcasti
statu v socialni politice, coz povazuji z védeckého hlediska pro uvedenou publikaci velmi
prinosné. Ctvrtou kapitolu Ize povazovat za jednu ze stéZejnich pro prezentaci soucasné
socialni politiky, a to ve vztahu mimo jiné i v rdmci Evropské unie. V Gvodni ¢asti kapi-
toly autofi poukazuji na vyvoj socialni politiky obecné. Hned v Gvodu definuji sloZitost
celkového pohledu na vyvoj socialni politiky a identifikuji nejdilezitéjsi skutecnosti, kte-
ré se v tomto vztahu objevuji. | pfes vy$e uvedené vsak v nasledujicich podkapitolach
pomérné detailné rozebiraji jednotlivé vyvojové etapy. Za zminku v tomto ohledu stoji
zminka o transformaci ¢eské socialni politiky po roce 1989. Nicméné neopomijeji cha-
rakteristiku ,socialistické socialni politiky” jenz je pro celkovy pohled na danou proble-
matiku pfinosem. Zavérecna cast této kapitoly se pak vénuje samotné sociélni politice
v Evropské unii, a to od konce druhé svétové vélky, kdy zapocal proces transformace
a integrace. Za pozornost, zde stoji obrazek znazormujici dilezité milniky evropské soci-
alni politiky pocinajici v roce 1883 zavedenim Bismarckova sociélniho pojisténi a koncici
rokem 2017 prezentovany Evropskym pilifem sociélnich prév a Evropskym sborem solida-
rity. Za originalni a plvodni Ize také povazovat pravdépodobné trendy v socialni politice,
které autofi publikace predikuji do budoucna. Kapitola pét se pak zabyvéd problema-
tikou chudoby, a to z nékolika hledisek. Pfinosem v této ¢asti publikace jsou graficka
znazornéni a tabulkova &ast, kterd pomérné znacné zvysuje Uroven predlozeného textu.
Nasledujici ¢ast publikace se pak vénuje podrobnéji problematice socialniho zabezpe-
¢eni v socidlné-ekonomickém systému. Uvedend Cast se zabyva nejen vymezenim soci-
4Intho zabezpecenl, ale také charakteristikou organizaéniho uspofadani systému v Ceské
republice, coz oceni prevéazné studenti sociélnich, ale také ekonomickych obord, jelikoz
se zde autoti odkazuji mimo jiné také na legislativu v této oblasti. V tak rozséhlé publika-
ci je vzhledem k obsahu zcela na misté kapitola zabyvajici se teorii penzijnich systémi.
Autofi zde rozebiraji systém financovani a principy fungovani se vzajemnou komparaci.
V této Casti lze ocenit také struény historicky vhled do vyvoje penzijnich systému od jiz
zminéného Bismarcka, az po pojistny systém se stanovenym minimem. Vée je opét do-
plnéno graficky. Nasledujici kapitoly na sebe plynule navazuji, za zminku stoji prevazné
kapitoly vénujici se diichodovému pojisténi, které je doplnéna mimo jiné o reformy v této
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oblasti, ale také napfiklad kapitoly vénujici se dopliikovému penzijnimu spofeni, kterd
je pomérné vyrazné doplnéna o tabulkovou ¢ast. Nasledujici text pak rozebira problema-
tiku nemocenského pojisténi, statni socialni podpory ¢i socidlni pomoci. Zavérecnou cast
publikace, kterou Ize situovat od kapitoly dvanact, vénujici se trhu prace a politice za-
méstnanosti, problematice zdravotnictvi, Skolstvi, rodinné a bytové politice za velmi dob-
fe teoreticky a prakticky zpracované. Je zde na nejvys dilezité poukézat na provézanost
a zpracovani jednotlivych kapitol, které je na velmi vysoké trovni, a to at jiz z grafického
hlediska zndzornéni jednotlivych vztah( a trendd, tak z hlediska teoretického, které roze-
bird jednotlivé pfistupy z nékolika pohledd, vychodisek a vyvojovych etap.

Zavérem lze jen dodat, Ze i pfes mnozstvi textu této publikace na sebe jednotlivé casti
navazuji, a predkladaji ctenaflim uceleny pohled. Dle vys$e uvedeného je publikace ¢lené-
na do nékolika kapitol, které jsou zaméreny od teoretickych vychodisek socialni politiky,
az po praktické pfiklady navrhd, jak spravné tuto politiku aplikovat, a co je tfeba naplnit,
aby vSe fungovalo, tak jak ma. Rozsah ptedlozené publikace je znaéné obsahly a je tvoren
celkem osmnacti kapitolami s fadou podkapitol. Z pohledu ¢tenare jsou kromé tvodnich
teoretickych poznatkd zajimavé kapitoly vénované politikdm spadajicim pod aktualni
problémy soucasné socialni politiky. Jedna se predevsim o bytovou politiku, vzdélavaci
politiku, rodinou politiku nebo politiku zdravotni. Z pohledu celospolecenského je tfeba
velmi ocenit zavérecnou kapitolu, ktera se vénuje socialni politice v Sirsich souvislostech,
kterd obsahuje napfiklad problematiku vefejného dluhu nebo socialni solidarity ve vztahu
ke spolecnosti. Za vyznamny pfinos textu |ze povazovat prezentaci aktuélnich trendovych
grafd dopliiujicich odborny text.

Kontakt

Ing. Lucie Kamradova, Ph.D.

Ustav veFejné spravy a socialni politiky

Fakulta vefejnych politik Slezské univerzity v Opaveé
Bezrucovo namésti 885/14, 746 01 Opava

Ceska republika

lucie.kamradova@fvp.slu.cz
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RECENZE KNIHY JAKE ZMENY JSOU NUTNE PRO
SPRAVNE FUNGOVANI TERENNICH SOCIALNICH
SLUZEB V CESKE REPUBLICE

Autor: Jifiho Horecky a kolektiv
Tabor: Asociace poskytovateld socidlnich sluzeb CR, 2023. ISBN: 978-80-88361-36-7

V uplynulych dnech predstavila Asociace poskytovateld sociélnich sluzeb CR studii s n-
zvem "Jaké zmény jsou nutné pro spravné fungovani terénnich socialnich sluzeb v Ceské
republice". Na jejim zpracovani se podilel Siroky okruh autord pfedevsim z fad posky-
tovatell terénnich socidlnich sluzeb pod vedenim Ing. Jittho Horeckého, Ph.D., MSc.
MBA, prezidenta Asociace. Ten v Gvodu této studie velmi pfesné uvadi " Dostupnost
terénnich socidlnich sluzeb je nezbytnym a klicovym predpokladem toho, aby senior ci
osoba se zdravotnim postizenim mohli zistat co nejdéle doma, ve svém pfirozeném
prostredi a pomoc a podpora jim byla
poskytovana pravé v tomto misté. Jde
o socialni sluzbu, kterd v jisté mire a in-
tenzité predstavuje ekonomicky efek-
tivnéjsi feSeni a zcela jisté je lepsi vari-
antou z pohledu kvality Zivota pfijemcli
téchto socidlnich sluzeb. Pfestoze jsou
tato fakta véeobecné znama, jde o so-
cidlni sluzbu, kterad se v Ceské repub-
lice nerozviji, je ¢asto mistné, ale i ¢a-
sové nedostupna. V poslednich letech
dokonce dochazi ke snizovani kapacit
terénni (pecovatelské) sluzby navzdory
tomu, Ze se pocet senior(, tj. poptavka
po této sluzbé dlouhodobé zvysuje."
Cela studie se snazi celkem v 19 kapi-
toldch odpovédét na klicové otazky, : V
které determinuj[ poskytovém’ téchto JAKE ZMENY JSOU NUTNE
sluzeb. Je naméatkou uvadim:

- Jaké je role mést a obci pfi posky-

tovani terénnich sociélnich sluzeb?
- Pro¢ jsou terénni socidlni sluzby
v Ceské republice nedostupné?

iy
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- Pro¢ je nutné mit jeden, a ne 14 systému financovani terénnich sociélnich sluzeb?
- Je nékladnéjsi pobytova, nebo terénni socialni sluzba?
- Jak vySe Uhrady ovliviiuje dotace?
Jako ekonoma mé nejvic zaujaly pasaze, které se vénuji ekonomickym aspektim souvi-
sejicim s poskytovanim téchto socialnich sluzeb. V tomto smyslu oceriuji velmi presnou
kvantifikaci nakladi na poskytovani terénnich a pobytovych socidlnich sluzeb, kterd
je provedena z pohledu vefejnych rozpoctl. Z provedené kvantifikace vyplyva, ze pokud
piijemce péce odebird vice nez 2,15 hod. péce denné v domové pro seniory, resp. 2,65
hod. péce v domové se zvlastnim rezimem, pak je pro vefejné rozpocty ekonomicky
vyhodnéjsi poskytovani sluzeb v pobytové socialni sluzbé. Z pohledu klienta je pfitom
ekonomicky vyhodnéjsi pobyt v pobytovém zafizeni socidlnich sluzeb (Ghrada za po-
skytnutou péci je stanovena ve vysi pfiznaného prispévku na pédi), pokud pfijemce péce
potfebuje vice nez 4,7 hod. péce denné. Je ziejmé, ze pfi rozhodovani o dalsim smé-
rovani socialnich sluzeb neni mozno tyto Gdaje opomenout.
Inspirativni je rovnéz pasaz, kterd se tykd moznosti zavedeni osobnich rozpoctd misto
univerzalniho prispévku na pédi, coz neumoznuje podchytit rozmanitost potreb jeho
prijemcl. Jednim ze zakladnich problémi soucasného pfispévku na pédi je skutecnost,
Ze se ve 4 stupnich snazi postihnout véechny zdravotni a sociélni situace a potfeby jeho pfi-
jemcu. Zatimco v piipadé seniorl je objem a struktura jejich potieb relativné homogenni,
u osob se zdravotnim postizenim jsou jejich potfeby velmi rozmanité, méni se vékem, za-
sahuji napt. i do integrace na trhu prace. IndividuaIni osobni rozpocty predstavuji rozpéti
mozné podpory, kterd je cerpéana dle skutecné potieby, nejde tedy o davku, ktera je kaz-
dy mésic stejnd bez ohledu na potteby. Je zfejmé, Ze se jednd o zésadni systémovou
zménu ve financovani sociélnich sluzeb, je viak potiebné pfipomenout, Ze o tomto feseni
se vedly diskuse jiz na pocatku tohoto tisicileti v souvislosti s moznosti poskytovani vou-
chert na poskytovani potfebnych socialnich sluzeb ptjemcim prispévku na péci.

V zavéru studie autofi navrhuji realizovat fadu opatreni, ktera by prispéla ke zvyseni efek-

tivity poskytovéni sociélnich sluzeb a ktera by pfispéla k spore nakladl pfi jejich finan-

covani. K navrhdm, které by mohly snizit financ¢ni zatéz systému, podle jejich ndzoru patfi:

- preneseni vytizenosti pracovnikl v pfimé péci na poskytovatele, kdy zména by méla
spocivat ve vyctu typd sociélnich sluzeb, u kterych je mozné efektivitu hlidat méfitelny-
mi ukazateli, napf. u terénnich socialnich sluzeb na zdkladé nakladd na poskytnuti 1
hodiny péce,

- zjiednoduseni metodik poskytovani sociélnich sluzeb,

- optimalizace pecovatelskych sluzeb tak, aby se pecovatelské sluzby mohly vice zabyvat
poskytovanim tzv. pécovych sluzeb, které jsou v mnoha obcich a méstech nedostate¢né
pokryté a které by mély mit nad rozvozem obédu prioritu,

- stanoveni personalnich standardd, kdy nastaveni zavaznych kvét poctu klientl na jeden
Uvazek socialniho pracovnika nebude tak v mnoha pfipadech znamenat Usporu financi,
ale naopak bude zvyseni mzdovych nakladd za navyseny pocet pracovnikd,

- sjednoceni formularu, zadosti o dotace a systému vykaznictvi,

- uréeni rozpéti nakladl na jednu poskytnutou hodinu pfimé péce, které zohledni na-
ro¢nost sluzby dle jednotlivych lokalit a ktera tim povede k zefektivnéni ¢innosti, a tim
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i k rozsiteni cilovych skupin, pfip. provoznich hodin, pro lepsi vytizeni jednotlivych za-

méstnancl.
Asociace poskytovatelli socialnich sluzeb CR vydanim této studie posiluje svoji roli od-
borné profesni organizace, kterd jiz nékolik let pfinasi navrhy na feseni kli¢ovych problé-
mU v oblasti socialnich sluzeb. Je zfejmé, ze cely systém sociélnich sluzeb v nasi zemi stoji
pred zasadni systémovou zménou, kterd musi m.j. reagovat na disledky ocekavanych
demografickych trendli a na dramaticky rlst Zivotnich nakladd. Je zfejmé, Ze opatreni,
kterd jsou v této studii prezentovana, mohou prispét k potfebnému rozvoji tohoto systé-
mu socialni ochrany obyvatelstva.

https://www.apsscr.cz/media/a4-financovani-terenni-sluzby-2023-final.pdf

Kontakt

doc. Ing. Ladislav Prdsa, CSc.

Ustav vefejné sprévy a sociélni politiky

Fakulta vefejnych politik Slezské univerzity v Opaveé
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JAK SE VYHNOUT VALCE ROSEOVYCH )
ANEB PRAVNI MINIMUM NEJEN PRO MANZELSTVi

Eva Ondfejova
Universum (CR) 2020, 152 stran, ISBN 978-80-242-6970-2

Tato kniha obsahuje prakticky manual rodinného prava pro sirokou verejnost, predevsim
pro zamilované, snoubence, partnery, rozvadéjici a rozchazejici se pary ¢i zainteresovanou
verejnost, jako jsou rodi¢e. Neni mnoho lidi, ktefi by se nesetkali v okoli s rozvodem nebo
rozchodem, a s tim spojenymi negativnimi zkusenostmi, znicenymi ideély a doZivotnimi
spory.

Proto je tfeba mit povédomi o pravnich disledcich manzelstvi a poceti ditéte jesté pred
tim, nez se tak stane. Je potreba se zamyslet na tim, co Ize od Zivota, manzelstvi ¢i rodi-
Covstvi ocekavat, a promluvte si o tom se svym partnerem.

Ukazka z knihy:
.Neni mnoho lidi, ktefi by se ve svém okoli nesetkali s rozvodem nebo rozchodem, a s tim
spojenymi negativnimi zkusenostmi,

zni¢enymi ideéaly a doZivotnimi spory.

Nebudte naivni, Ze vdm se to stat ne-
muze. Pokud nechcete ztratit nékolik
let v rozvodové bitvé, coz v disledku
poznamena zbyvajici roky vaseho Zivo-
ta, méjte povédomi o pravnich disled-
cich manZelstvi a poceti ditéte jesté
pred tim, neZ se takto rozhodnete.
Zamyslete se, co od Zivota, manZelstvi
¢i rodicovstvi ocekédvate, a promluvte
si o tom s tim druhym.

Ignorace finanénich otézek, neznalost
prédva a potlacovani obav jsou za-
rodkem obrovskych problémd v bu-
doucnu. Lze byt stejné zamilovany
i pfesto, Ze si navzajem sdélite informa-
ce o svém majetku, zévazcich, vyjadrite
své predstavy, jak s tim bude naloZeno
v pfipadé vicera scénari, které mohou
ve vasem Zivoté nastat. Tyto otazky
se pak nestanou casovanou bombou
vaseho vztahu, vzduch se prodisti,
a uklidni to vas oba. Pfedmanzelska

Jjubr. EVA ONDREJOVA, LL.M., Ph.D.

JAK SE VYHNOUT VALCE ROSEOVYCH

aneb\‘Prévn[minimurfl‘nejen
pro manielst}\lﬁ \

UNIVERSUM
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dohoda o majetku a détech nenf nic negativniho, jedna se o vase pojisténi pro pfipad,
Ze vas vztah nedopadne dle prvotnich predstav. Slychéte, Ze to tomu druhému nemiizete
udélat, nebudete nevérni, véfite si. Jaka jsou ale slova o tom druhém poté, co vztah ne-
vyjde, nejdou ani napsat do knihy. Vétsinou je to to nejhorsi, co vas kdy potkalo, a Ze jste
byli slepi nebo Ze se ten druhy zménil az po svatbé nebo po narozeni ditéte..."

Tato kniha ¢tenéflim pomdize:

e identifikovat témata, kterd by méli probrat jesté pred svatbou nebo pocetim ditéte
® zjistit, jak je miZe ochranit pfredmanzelska smlouva

® jak predejit valce Roseovych po cesku

® mit povédomi o pravech a povinnostech vyplyvajicich z manzelstvi a rodic¢ovstvi

* mit prehled o financich, vydajich, narocich

e finanéné zvladnout rozvod

e ziskat prehledné tabulky o majetku, pfijmech a vydajich svych, rodiny ¢i partnera

e ziskat vzory dohody o détech, majetku nebo rozvodu
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CIVILNi PRAVO A NOVE TECHNOLOGIE

Miroslav Sedla¢ek, Tomas Strelecek a kol.
Nakladatelstvi: Wolters Kluwer, 2023, 304 stran, ISBN 978-80-7676-503-0

Publikace zpracovéava téma novych technologii v souvislostech civilniho prava z néko-
lika Uhld pohledu. Predné se zabyva vztahem novych technologii a obéanského prava
hmotného, vénuje se i dal$im odvétvim soukromého prava a rovnéz zkouma procesni
souvislosti daného okruhu problematiky.

Publikace upozoriuje na celou fadu zcela aktuélnich otazek, jez analyzuje, a které v sou-
vislosti s technologickym pokrokem (pfirozené) vznikaji (kyberstalking, kybersikana,
ochrana spotfebitele na internetu, ochrana osobnosti ve virtuélni realité aj.).

Soucasné ukazuje na moznosti, které nové technologie oteviraji pfi Uvahach o dal$im
rozvoji prava (jako jsou decentralizované autonomni organizace, smart contracty, digitalni
bankovnictvi aj.), ale i pravnich procest, které mohou tyto technologie vyuzivat (elektro-
nizace justice, formulérové Zaloby, elektronizace exekucni ¢innosti aj.). Publikace pfinasi
do odborného diskursu vybrané problematické a inspirativni otazky a snazi se de lege
lata i de lege ferenda tyto otazky analyzovat a ¢tendfi ,nasvitit” cestu prozkoumavani
aktuélniho tématu novych technologif
a civilntho prava.

Publikace je tak urena pravnikim
praktikujicim a teoretizujicim, ale i stu- PRAVNI MONOGRAFIE
dentim, ktefi maji zdjem zamyslet
se nad aktudlnimi problémy a vyzva- o
mi prava. V publikaci predlozené za- Civilni prévo
véry maji mimo jiné ambice pulsobit a nové technologie
jak v roviné normotvorby, tak v pravni
praxi.

Miroslav Sedlacek
Tomas Strelecek
a kolektiv

Q‘. Wolters Kluwer
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Casopis se sklada ze ti &asti. V prvni &asti tvotené rubrikou Recenzované stati,
studie, Uvahy a analyzy jsou uvefejfiovany pouze recenzované pfispévky. O zafazeni
do recenzované casti ¢asopisu rozhoduje redakéni rada na zakladé vysledkd recenzniho
fizeni, které je oboustranné anonymni. Redakce v tomto sméru provadi potfebné kroky.
Autofi mohou nabizet pFispévky i nerecenzované casti. Redakce pfijimé pouze dosud
nepublikované prispévky v elektronické podobé. Prispévky zasilejte elektronicky pomoci
registraéniho formulafe na webovych strankach ¢asopisu (sekce Vlozit rukopis).

FORMALNI POZADAVKY

Rukopis pfispévku do recenzované casti (nejlépe v ¢lenéni Gvod, soucasny stav poznani,
zkoumana problematika a pouzité metody, vysledky, diskuse, zavér) o rozsahu max. 30
tisic znak( vcéetné mezer v editoru MS Word musi vedle vlastniho textu obsahovat 10 —
15radkovy abstrakt a klicova slova, oboji v ¢estiné a v angli¢tiné. Za jazykovou Upravu
textu zodpovidé autor.

Grafy a obrazky musi byt pfizplsobeny cernobilému provedeni (ve forméatu Excel
skupinovy sloupcovy, ne prostorovy). Pfipojeny musi byt i jejich zdrojové soubory,
v samotném rukopisu uved'te pozndmku, Zze v tomto misté mé byt obrazova priloha.
Citace a bibliografické odkazy musi byt Gplné dle vzoru (viz pfiklady zékladnich druhi
citaci).

CLENENI PRISPEVKU

Nazev (nazev pfispévku a jeho anglicky preklad)

Autor (celé kiestni jméno a pfijmeni véech autord, bez titull, napt.: Jana Mald’, Lucie
Novotné?, Martina Dostélové?)

Pracovisté (Uplny nazev pracoviété a sidlo, napf.: 'Ustav veFejné spravy a sociélni politiky,
Fakulta vefejnych politik v Opavé, Slezska univerzita v Opavé; ?Vetejna sprava, Pravnicka
fakulta, Masarykova univerzita

Abstrakt a kli¢ova slova AJ a CJ (nebo v jazyce, ve kterém je élanek napsan)

Uvod

Soucasny stav poznani

Zkoumana problematika a pouZité metody

Vysledky

Diskuse

Zavér

Summary v AJ

Literatura

Kontakt
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LITERATURA

Polozky jsou fazeny abecedné dle pfijmeni autora, v pfipadé uvedeni vice dél téhoz autora
jsou fazeny déle dle ndzvu publikace. Literatura se necleni dle typu publikace (kniha,
¢lanek apod.), nize je vSak pro nazornost vzor( takto rozdélena. U cizojazyénych zdroji
se vzory uplatni analogicky, zkratky (vol., no., p. a obdobné) se v rdmci cizojazy¢ného
zdroje uvadéji v jazyce dokumentu (u anglického dokumentu anglicky apod.)

ODKAZY V TEXTU NA SEZNAM LITERATURY

Na zdroje pribézné odkazujte v textu, nevyuzivejte pozndmky pod carou.
Podoba odkazu v textu: (Klein, 2004); (Klein, 2004: 36-37); (Zednicek et al., 1984).

PRIKLADY ZAKLADNICH DRUHU CITACI:

Monografie

PANENKA, S. Uvod do socialni politiky. Praha: Codex Bohemia, 1996. ISBN 978-80-247-
1775-3. (U publikace s vice nez tfemi autory se uvadi jen pfijmeni prvniho autora, za nim
nasleduje zkratka et al.)

Clanky v &asopisech
TRAVNATY, Z. — SVOBODA, M. 2000. Otcovstvi v Ceské republice. Demografie. 2013,
ro¢. 14, ¢. 1, s. 49-56. ISSN 1213-0125.

Clanky ve sbornicich
CLOOTS, V. Rodinné politika v evropskych zemich. In: NOVAK, J. (ed.) Perspektivy
rodinné politiky v CR. Praha: MPSV CR, 2000, s. 23-30. ISBN 978-80-261-0617-3.

Legislativni dokumenty
CESKO. Zakon &. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zméné& a doplnéni dalsich zakon(
(zékon o vysokych skolach). In: Sbirka zakond. 22. 4. 1998. ISSN 1211 1244.

Bakalarské, diplomové, disertacni a obdobné prace
CERNOCKA, A. Mistni orgény statni spravy jako soucést vefejné spravy CR. Brno:
Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta: 2012. Vedouci prace M. MACKOVA.

Elektronické dokumenty

Uvadéjte:

1. specifikaci média (online, CD ROM, databaze, datovy soubor)

2. datum stazeni (cit. 08. 10. 2010)

3. webovou adresu (dostupné z http://www.czso.cz)

JIRKOVSKY, D. et al. O$etfovatelské postupy a intervence — Uéebnice pro bakalaiské
a magisterské studium [online]. Praha: Fakultni nemocnice v Motole, 2012. [cit. 13. 6.
2013]. Dostupné z: https://www.If2.cuni.cz/files/page/files/2016/inouceb.pdf.
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Pfednasky z konferenci
MANDAK, A. Problémy studia migraci v &eskych zemich v novovéku. PFispévek
predneseny na konferenci Déjiny migraci v ¢eskych zemich. Brno, 14. 3. 2013.

Popisky tabulek a graft
Tab. 1: Pohyb obyvatelstva, 1990-2010
Graf 1: Relativni vékova struktura cizincli a obyvatelstva CR celkem, 31. 12. 2009

Kontakt

Jméno a prijmeni s tituly

Instituce, za kterou chci ¢lanek zverejnit
Adresa

mail

Rukopisy, jejichz uprava nesplni vySe uvedené pozadavky nebo budou v rozporu
s etickymi zasadami pro publikovani, nebudou redakci pfijaty.
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