VEREJNA SPRAVA
A SOCIALNI

POLITIKA

SLEZSKA
UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIK V OPAVE

2024 ROCNIK IV | CiSLO 1







SLEZSKA%

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIK V OPAVE

VEREJNA SPRAVA
A SOCIALNI POLITIKA

2024

Slezska univerzita v Opavé
Fakulta vefejnych politik v Opavé






SILESIAN

UNIVERSITY

FACULTY OF PUBLIC
POLICIES IN OPAVA

PUBLIC ADMINISTRATION
AND SOCIAL POLICY

2024

Silesian University in Opava
Faculty of Public Policies in Opava



Verejna sprava a socialni politika
2024, roc. IV, ¢. 1

Vedeni redakce

Ladislav Prisa (Opava) — $éfredaktor

Marie Sciskalova (Opava) — vykonnéa redaktorka
Matus Vyrostko (Opava) — vykonny redaktor

Lucie Kamrédové (Opava) — vykonné redaktorka
Lucie Chmelafova (Opava) — technicka redaktorka

Redakéni rada

Ladislav Prisa (Opava), Marie Sciskalova (Opava), Karolina DobidSovéa (Praha), Lenka Farkacova
(Praha), lvan Halasz (Budapest), Igor Pals (Opava), Krystian Heffner (Katowice), Rafat Riedel (Opole),
Wolfgang Beck (Halberstadt), Radek Jurcik (Brno), Martin Svikruha (Trnava), Richard Brix (Trnava),
Peter Horvath (Trnava), Lucia Bartlskova (Praha)

Online verze €asopisu je k dispozici na nasledujicim webu
vssp.slu.cz

Vydavatel
Slezska univerzita v Opavé, Fakulta vefejnych politik v Opavé
Bezru€ovo nam. 885/14, 746 01 Opava, Ceskéa republika

Identifikaéni &islo organizace
47813059

Vychazi dvakrét roéné.

Grafické zpracovani

NAKNAP - reklamni a grafické studio, Jan Knap

Na Krasné vyhlidce 591/10, 748 01 Hiu¢in, Ceska republika
Tisk

Profi-tisk group, s.r.o.

Chvalkovicka 223/5, 779 00 Olomouc, Ceska republika

© Fakulta vefejnych politik v Opavé, Slezska univerzita v Opavé, 2024

Evidenéni é&islo Ministerstva kultury Ceské republiky
E 24045

ISSN 2695-1223 (Print)
ISSN 2695-1231 (Online)



OBSAH

EDITORIAL

NAS ROZHOVOR

ROZHOVOR S TOMASEM NAVRATILEM
Ladislav Prusa

RECENZOVANE STATI, STUDIE, UVAHY A ANALYZY

SUSTAINABLE ENVIRONMENT FUTURES: EUROPEAN GREEN DEAL STRIVING

TO BE THE FIRST CLIMATE-NEUTRAL CONTINENT
Milan Dousa

MRTVE TELO CLOVEKA Z POHLEDU FORENZN|{ ENTOMOLOGIE
Jitka Kondr Drabkova

MIGRACE V CESKE REPUBLICE
Daniela Krbcova

VYZNAM SAMOSPRAV PRI RIESEN PANDEMIE COVID-19
NA SLOVENSKU — PRIKLAD TRNAVSKEHO SAMOSPRAVNEHO KRAJA
Dalibor Miku$, Martin Svikruha, Jakub Bardovi¢

ZE ZAVERECNYCH PRACI NASICH STUDENTU

ZE ZAVERECNYCH PRACI NASICH STUDENTU
Miroslav Pilat, Ladislav Prusa

NASE RECENZE

RECENZE KNIHY NEEKONOMICKE OTAZKY
Jan Mertl

13

17

41

61

71

91

97



KNIZNi NOVINKY
PERSONALISTKA

PRACOVNI PRAVO VE VIRU ZMEN

UvOD DO STUDIA OBCANSKEHO PRAVA

POKYNY PRO AUTORY

103

104

105

107



EDITORIAL

Mili Ctenari,

otevirdte opét nové ¢islo naseho casopisu, které se vénuje aktudlnim otazkam z oblasti
socialni politiky a verejné spravy. Tento rok je zvl&st vyznamny pro samotné mésto Opavu,
které slavi 800 let od svého zaloZeni. Po cely rok probiha fada vyznamnych akci, v jejichz
prabéhu maji vSichni navstévnici moznost si toto vyznamné vyrodi pfipomenout. Proto
jsem tentokradt o Uvodni rozhovor pozédal priméatora Magistratu mésta Opavy pana
Ing. Tomése Navratila. V rozhovoru s nim se dovite hodné velmi zajimavych informaci
tykajicich se jak historie mésta, tak i otdzek tykajicich se spoluprdce Magistratu mésta
Opavy se Slezskou univerzitou.

Recenzované ¢lanky jsou i tentokrat vénovany velmi zajimavym otazkam, véfim, ze fada
informaci, kterd je v nich obsazena, bude predstavovat jak obohaceni Vasich znalosti
zjednotlivych témat, tak Vdm pom(ize i ve Vasi dalsi pedagogické nebo védecko-vyzkumné
¢innosti. Inspiraci jisté naleznete i v rubrice, kterd je vénovana zajimavym poznatkim,
které jsou obsazeny v zavérecnych pracich nékterych nasich Gspésnych absolventd. Vasi
pozornost doporucuji soustfedit i na recenzi velmi zajimavé knizni monografie kolegyné
Lenky Farkacové, kterd velmi zajimavym a poutavym zplsobem predstavuje ¢tenaidim
klicova ekonomicka témata a predevsim ukazuje, jaké faktory je potfeba zohlednovat pfi
hledani odpovédi na tyto problémy.

Vétim, ze pri ¢teni tohoto Cisla stravite pfijemny Cas.

Ladislav Prasa






NAS ROZHOVOR






ROZHOVOR S TOMASEM NAVRATILEM LADISLAV PRUSA

Rozhovor s primatorem Statutdrniho mésta
Opava Ing. Tomasem Navratilem

V leto$nim roce slavi Mésto Opava vyznamné
vyroci — 800 let zaloZeni mésta. Vazeny pane
primatore, mizete pfi této prileZitosti nasim
¢tenaifim struéné predstavit hlavni milniky
z historie mésta?

Historie Opavy je bohatd a tézko se da
v rdmci kratkého rozhovoru predstavit, presto
se o to pokusim. Opava dala svétu fadu
vyznamnych osobnosti, které se zde bud
narodily nebo zde pobyvaly. Jen ve stru¢nosti,
zakladatel genetiky a svétovad védecka
superstar Johann Gregor Mendel, vynalezce
barevné fotografie Karl Schinzel, ochrankyné
zvitat a autorka bestselleru Voléni divociny
Joy Adamsonové, podle které vznikl i slavny stejnojmenny hollywoodsky film. Pobyval
zde Ludwig van Beethoven, a na tzv. Opavské konferenci to byli tfi vyznamni evropsti
panovnici: rusky car Alexandr |., prusky kral Bedfich Vilém a rakousky cisaf Frantisek I.
a dalsi vyznamné osobnosti. Bez nadsazky béhem nékolikamési¢niho kongresu v roce
1820 byla Opava nejdulezitéjsim méstem tehdejsi Evropy. A tak bych mohl pokracovat.
Nesmime opomenout ani skute¢nost, ze Opava byla hlavnim méstem ceského Slezska.
V Opavé médme nejstarsi muzeum ve stfedni Evropé, historicky velmi cenné pamatky
jako jsou Svédska kaple, konkatedrala Nanebevzeti Panny Marie, byvaly obchodni ddim
Breda, knihovnu Petra Bezruce...

Jaké problémy Mésto Opava v soucasné dobé nejvice tizi? Je Mésto Opava
pripraveno na feSeni problémi souvisejicich s ocekavanymi demografickymi
faktory?

Problémy, které zminim, nejsou specificky opavské, ale tesi je prakticky véechna mésta
v Evropé a kvili globalizaci i na dalsich kontinentech. Obecné, populace starne, mladi
a Sikovni odchézi za lépe placenou praci do zahranici, chybi kli¢ové pozice jako jsou détsti
|ékafi, zubafi, ale i zednici nebo elektrikafi. Samozfejmé, tyto problémy zndme a délame
vSe proto, aby byl dopad na nase mésto co nejmensi. Ja vzdy fikdm, Ze chceme, aby
za par let méla Opava 70 tisic obyvatel, pro zajimavost dnes jich je o skoro 15 tisic
méné. TakZe podporujeme stavby dostupného bydleni, ¢ast délaji soukromi investofi,
¢ast pak mésto. Podporujeme start novych podnikateld a femeslnikd, spolu se Slezskou
univerzitou a Okresni hospodaiskou komorou jsme pro né spustili projekt Opava podnika,
diky kterému se v Opavé usidlilo nékolik Sikovnych zaéinajicich podnikatel. Jedname
ale i s velkymi spole¢nostmi. Diky tomu se tfeba masivné investuje ve Vavrovicich
v tovarné Mondélez a z Opavy se brzy stane hlavni mésto vyroby oplatkl a susenek.
Uz ted' patfime mezi nejvétsi evropské vyrobce €kl nebo tfeba papirovych obald. Mame
i nékolik tiskaren, které patti mezi nejlepsi v Evropé. Snazime se, aby co nejdfive bylo
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dofegeno rychlé silniéni spojeni s Ostravou. Jsme vibec prvni mésto v Cesku, které ma
de facto Uplny obchvat mésta a kterému se muze tfeba kamionova doprava vyhnout
centru, coz znamena velké zlepseni podminek na bydleni ve mésté. Opravujeme skoly
a skolky, sportovisté, détska hriste, odpocinkové zény, aby se zde Opavanim co nejlépe
bydlelo. Zitulfiujeme vefejny prostor, vytvaifime obrovsky sportovné-rekreaéni kampus
v Méstskych sadech a v okoli zrekultivovaného Stfibrného jezera. Spolupracujeme
se zaméstnavateli, snazime se jim pomoci prildkat do Opavy dalsi aktivni lidi, ktefi chtéji
pracovat. A velky potenciél podle mého nazoru ma i nedavné navazani blizsi spoluprace
pravé s Vasi Slezskou univerzitou.

Jak hodnotite spolupraci Magistratu mésta Opavy se Slezskou univerzitou, kde
vidite nejvétsi pirednosti této spoluprace, kde by spoluprace mohla byt intenzivnéjsi?
Uz jsem to nakousl v ptedchozi odpovédi. Slibuji si od toho hodné, nedavno jsem
jednal s panem rektorem o dalsim prohloubeni spoluprace. Treba se mi moc libilo,
ze se do letosnich oslav 800 let Opavy zapojila pravé i univerzita a jeji studenti.
A samozfejmé je i na nas presvéddit studenty, Zze Opava je perspektivni mésto, kde
se dobre Zije, pracuje, odpociva nebo bavi, je Cistd, bezpecna, mé mnozstvizelené, krasné
parky pfimo v centru, dobré Zelezniéni spojeni a i autem se d& do Ostravy ¢ na dalnici
dostat mnohem rychleji, nez tomu bylo jesté nedavno. A kazda zadinajici rodina, ktera
se do Opavy prestéhuje, je pro nas velmi diilezita. Cim vice mladych do Opavy ptildkéame,
tim [épe se bude Zzit nam vsem.

Jaké vyzvy stoji pred Opavou v nasledujicich letech?

Méme spoustu plan(, strategickych projektl a pokud vée pijde dobte a neprepadne nés
dalsi pandemie ¢i jiny globalné katastrofalni problém, tak se rozhodné nudit nebudeme.
Ale jsem zvykly pracovat a mam kolem sebe skvély tym lidi, ktefi jsou Sikovni, maji
napady a pracovat chtéji. Mimochodem velmi ¢asto se radim i se studenty, ktefi pfinaseji
zajimavé napady. Takze zase jen stru¢né, chceme najit nové vyuziti byvalého obchodniho
domu Breda, velmi cenné pamatky, kterou jsme nedévno koupili a ted'ji rekonstruujeme
a v ramci mezinarodni soutéze vymyslime, jak ji vratit méstu, coz ji zachrani pro dalsi
generace. Chceme doftesit Slezanku, velkou ostudu mésta, misto které chceme stavét
pravé dalsi bytové domy ¢&i vicelcelovy sal a podzemni parkovisté. Oboji Opavé
citelné chybi. Pokracuje projekt na stavbu nového aquaparku, rekonstrukce zchatralého
zimniho stadionu, ktery dostane architektonicky velmi cennou a krasnou podobu, fesime
parkovani, opravy naseho majetku, energetické projekty, postupnou modernizaci MHD,
skol, sportovist, socialnich sluzeb atd. Chceme mit v Opavé vice zelené. V ramci oslav
jsme spustili kampar 800 stroml pro Opavu. Dost uz se povedlo, dost nés jesté ceka.
Je to hodné narocné, ale strasné mé tato prace bavi a podle reakce obcand, ktefi mi pisi
nebo mé oslovi nékde ve mésté, to nedélame Spatné.

Vazeny pane priméatore, dékuji Vam za rozhovor.

Rozhovor ved|: Ladislav Prisa
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SUSTAINABLE ENVIRONMENT FUTURES:
EUROPEAN GREEN DEAL STRIVING TO BE
THE FIRST CLIMATE-NEUTRAL CONTINENT

Milan Dousa’
Abstract

The aim of the article is to point out the possibilities of transformation to a green
economy in individual countries and regions of the EU in connection with the fulfillment
of the objectives of the European Green Deal. At the same time, the aim is also to present
appropriate measures in all sectors of the economy to achieve this goal, such as investing
in environmentally friendly technologies, introducing cleaner, cheaper, and healthier
forms of private and public transport, etc. The partial aim of the article is a content
analysis of steps towards Sustainable Environment Futures in EU countries and Indonesia,
followed by a comparative comparison of results and possible recommendations.
In connection with the implementation of measures to restore biodiversity and the level
of stability of the landscape and its territory, several methodological tools will be used
to calculate the coefficient of ecological stability (CES). At present, the CES is a key
element in the design of land-use measures resulting from the design of local territorial
ecological stability systems processed for landscaping projects in countries. We will
monitor the results of the calculations to point out the importance of spatial and landscape
planning and the transformation of the territory into nature-friendly nearby ecosystems.
These calculations will allow us to determine the ability of ecosystems to cope with changes
caused by external factors while maintaining their natural properties and functions. These
calculations will be applied to both selected cities in EU countries and cities in Indonesia.

Keywords
Sustainable Environment, European Green Deal, Sustainable Futures, Sustainable

Development, Landscape Planning, Coefficient of Ecological Stability, European Union,
Indonesia

" Department of Economics and Management of Public Administration, Faculty of Public Administration,
Pavol Jozef Safarik University in Kogice
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1 INTRODUCTION

Climate change and environmental degradation are an existential threat to Europe
and the world (Allan, 2017). While overall the state of the environment has improved, major
concerns remain in particular regarding the large-scale degradation of natural resources
(Rotmans et al., 2000). To overcome these challenges, Europe needs a new growth
strategy that transforms the Union into a modern, resource-efficient, and competitive
economy where:

e there are no net emissions of greenhouse gases by 2050

e economic growth is decoupled from resource use

* no person and no place are left behind.

The increasing complexity of European society means that sustainable development
cannot be addressed from one perspective, one country or one scientific discipline.
Processes like scale-enlargement, technological development, time acceleration
and knowledge increase largely contribute to this increasing complexity, causing major
shifts in political and institutional, social-cultural, economic, and ecological structures
of Europe (Rotmans, 1997). Considering the Paris Agreement’s aspirational goal to hold
global average temperature increases to 1.5 °C by the end of the century, mechanisms,
and processes by which to imagine and govern diverse climate futures are increasingly
coming to the forefront of sustainability debates and practice (Habegger, 2010).
The new problem of planning for sustainable development is far more complex than
problems of the past. Planning for sustainable development requires different methods
and a changed paradigm from traditional planning. Traditional planning supposes that
the combination of professional expertise, scientific methods and well-defined goals
would ensure an efficient and effective planning process. A new conception of planning
is therefore needed, which is based on new approaches and new tools. Such tools
are needed on the interface between the short-term and the long-term, the objective
and value-laden, the quantitative and qualitative, and the certain and uncertain (Cepelové
and Dousa, 2020). The aim of the Sustainable Development Goals is to end poverty,
protect the planet, and ensure prosperity for all; and their delivery depends on a healthy
and productive environment. Europe, like many other parts of the world, is facing several
major environmental challenges. These include habitat loss and degradation, climate
change and associated extreme weather events, environmental contamination resulting
from urbanization, agricultural intensification, and increased per capita consumption
of natural resources. These environmental challenges, which are a consequence of human
activities, are resulting in biodiversity loss; increasing natural hazards; threatening food,
water, and energy security; impacting human health; and degrading environmental
quality (Civantos et al., 2012; Leip et al., 2015). In the face of climate change and global
pressures on the environment, governments and other actors are increasingly looking
to foresight to help imagine and experiment with potential future climate conditions,
and their interactions with other (economic, political, socio-cultural) uncertainties
(Vermeulen et al., 2013). The European Green Deal is one of the possible strategic tools
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to tackle this problem.

The European Union has stated repeatedly its aim to be at the forefront of global action
against climate change. The EU has adopted policies to reduce its greenhouse gas
emissions and support energy from clean sources, while being active in international
climate negotiations. However, the EU has not managed to reduce its greenhouse gas
emissions convincingly and has not done enough to tackle emissions in some sectors.
In transport, greenhouse gas emissions are rising, while in electricity systems coal
continues to play a persistent role. Energy efficiency improvements in buildings have
been unsatisfactory and the decarbonisation of industry has proved difficult. Meanwhile,
climate policy has become one of the most divisive EU topics. The FridaysForFuture
movement has mobilised mainly young people to demand stronger climate policies.
In contrast, there has been a backlash against fossil-fuel price increases perceived
as unfair, as seen with the gilets jaunes movement in France and beyond. In this
context, European Commission president-designate Ursula von der Leyen has promised
to broaden and strengthen EU climate policy (von der Leyen, 2019). She intends
to propose a European Climate Law that would require the EU to become climate neutral
by 2050 - likely making Europe the first continent to do so. To reach this ambitious
goal, a comprehensive policy framework is required, encompassing the climate, energy,
environmental, industrial, economic, and social aspects of this unprecedented process.
This is what the European Green Deal is all about.

2 METHODS OF RESEARCH AND DATA

The aim of the article is to point out the possibilities of transformation to a green
economy in individual countries and regions of the EU in connection with the fulfillment
of the objectives of the European Green Deal. At the same time, the aim is also to present
appropriate measures in all sectors of the economy to achieve this goal, such as investing
in environmentally friendly technologies, introducing cleaner, cheaper, and healthier
forms of private and public transport, etc. The partial aim of the article is a content
analysis of steps towards Sustainable Environment Futures in EU countries and Indonesia,
followed by a comparative comparison of results and possible recommendations.
In connection with the implementation of measures to restore biodiversity and the level
of stability of the landscape and its territory, several methodological tools will be used
to calculate the coefficient of ecological stability (CES). At present, the CES is a key
element in the design of land-use measures resulting from the design of local territorial
ecological stability systems processed for landscaping projects in countries. We will
monitor the results of the calculations to point out the importance of spatial and landscape
planning and the transformation of the territory into nature-friendly nearby ecosystems.
These calculations will allow us to determine the ability of ecosystems to cope with changes
caused by external factors while maintaining their natural properties and functions. These
calculations will be applied to both selected cities in EU countries and cities in Indonesia
with the same population. Furthermore, qualitative methods were used to fulfill
the goal and results, to examine the calculation of the coefficient of ecological stability
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of the area according to Michal and Miklés. To capture the landscape multifunctionality
and to indicate the environmental quality of the area under study, land use provided
in parallel by arable land, forests, and bodies of water were studied.

2.1 The coefficient of ecological stability (CES) represents a ratio number (coefficient),
which determines the ratio of so-called stable and unstable areas of landscape-forming
elements in the monitored area (Michal, 1994). In addition, ecological stability is the ability
of an ecological system to persist even under the influence of a disturbing influence
and to reproduce its characteristics in the conditions of disturbance from the outside
(especially disturbance by humans). CES thus expresses how a certain territory can cope
with these influences (Kolejka, 2011).

This ratio is calculated according to the following formula:

Stable elements Unstable elements

WL - woodland PL - ploughland

WS - water areas and streams AA - anthropogenized areas
PG - permanent grassland HG - hop-garden

Pa - pastures
We - wetlands
Or - orchards
Vi - vineyard

The method of calculating CES is based on a clear and final classification of a landscape
element into a group of stable or unstable and does not allow the assessment
of the specific state of these elements.

The general classification of CES is as follows:

CES < 0.10 areas with maximum disturbance of natural structures

0.10 < CES < 0.30 areas used above average with a clear disruption of natural structures
0.30 < CES = 1.00 areas intensively used with considerable ecological instability

1.00 < CES < 3.00 quite balanced landscape

CES = 3.00 natural and nature-friendly landscape (significant predominance of ecologically
stable structures)

At present, there is no longer a purely natural landscape on Earth, because through
the changes of the atmosphere, man affects the entire surface of the planet. However,
a natural landscape is one whose construction components and processes do not show
man-made manifestations. However, the natural landscape is the material environment
(starting point and then background) for each cultural landscape. The natural landscape
is therefore of interest to experts even in areas that are deeply man-made and intensively
used. In the cultural landscape, under the “cultural layer”, “cultural layer” or “cultural
superstructure”, it is necessary to identify the potential natural landscape that would
arise under current conditions if one left it and removed one's products. It largely
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regulates human behavior in the landscape. Territorial differentiation of the potential
natural landscape as a “natural environment” or “natural background” is the main reason
for the selection and spatial distribution of human activities in the territory. It is to be
stated with some regret that the study of the natural landscape is in the background
of the now very fashionable study of various aspects of the use, changes or damage
to the landscape by man (Léw and Michal, 2003).

2.2 The Coefficient of Ecological Stability According to I. Michal et al. (1985)
Calculation of CES (in ha) = natural and near-natural areas divided by cultural areas.
pecifically, CES = (woodland + water areas and streams + permanent grassland
+ pastures + wetlands + orchards + vineyard) / (built-up areas + ploughland + hop-
garden). The higher the number, the greater the proportion of permanent vegetation
areas, the greater the stability of the area. CES for the Czech Republic (average) is 1,144
(Michal, 1985).

CES = WL+WS+PG+Pa+We+Or+Vi = stable elements
PL+AA+HG = unstable elements

The higher the value of CES, the more stable and better the landscape — according
to Michal.

® Ces < 0.10 — areas with maximum disturbance of natural structures, basic ecological
functions must be intensively and permanently replaced by technical interventions

©0.10 < Ces < 0.30 - areas used above average, with a clear disruption of natural
structures, basic ecological functions must be systematically replaced by technical
interventions

®0.30 < Ces < 1.00 - areas intensively used, especially by large-scale agricultural
production, weakening of autoregulatory processes in ecosystems causes their
considerable ecological lability and requires high deposits of additional energy

® 1.00 < Ces < 3.00 - quite balanced landscape, in which the technical objects are
relatively in accordance with the preserved natural structures, the result is a lower need
for energy-intensive deposits

e Ces > 3.00 - stable landscape with a predominance of natural and nature-friendly
structures (Michal, 1985).

There are many methodologies, but all are based on the same principle. The calculation
is always based on the evaluation of the ratio of ecologically stable and ecol. labile
components of the landscape, individual methodologies differ in the categorization
of landscape segments, or in the use of more detailed coefficients.

The most used methods include:

1. According to Michal (1985)

2. According to Miklés (1986)

3. According to Agroprojekt

4. According to Rohon (Michal, 1985; Miklds, 1986).

]|
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2.3 Miklés ecological stability coefficient (1986)

Unlike the following methodologies, it is not based on the division of areas into stable

and unstable, but differentiates their ecological significance by introducing numerical

coefficients:

® pni-area of individual areas

* kpn i - coefficient of ecological significance of areas p - area of the area of interest
(or cadastral)

e field - 0.14; meadows - 0.62; pasture - 0.68; gardens - 0.5; fruit orchards - 0.3; forests,
water, wetlands - 1.00; others - 0.10 (+ lada - 0.62, vineyards - 0.3, rocks - 0.4, line
company - 0.4) (Miklés, 1986)

_ ani *Ekpni
Kes_—zp

The rest of the paper is organized as follows. Section 2 presents the methods. Section 3
discusses data and variables, stressing the literature background that supports the use
of such variables. Section 4 shows the empirical findings and results whereas Section 5
is devoted to discussions and conclusions. The article is meant as an input to the urgently
needed discussion on how the European Green Deal can shift the EU economy to a new
development path that realizes a carbon-neutral Europe by 2050 while strengthening
European cohesion in the ecological stability of cities.

3 BACKGROUND

3.1 The European Green Deal

The global energy and climate agenda has been progressing fast, going through
different stages and co-evolved with scientific advancements (McLaren and Markusson,
2020), as stock taken in the assessments of the Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC). It has also been through significant challenges, including among others
the recent rise to power of narratives that have been hostile towards energy transitions
and climate action (Fraune and Knodt, 2018) and to some extent impeding international
efforts; or the COVID-19 global health emergency (Steffen et al., 2020) and associated
recovery efforts looming large over policy prioritization (Rosenbloom and Markard,
2020). Nonetheless, the European Union (EU) has consistently taken a leading role
in international climate policy (Parker, Karlsson and Hjerpe, 2017) throughout, adopting
relevant strategies in as early as 1992, and currently pushing forward an ambitious Green
Deal to achieve climate neutrality by 2050 (European Commission, 2019). But, despite
its ambition and current success in achieving most 2020 goals, the EU is not on easy
track to meet its 2030 climate and energy targets (European Environment Agency, 2019).
This diverging trajectory is frequently attributed to governance issues (Ringel and Knodt,
2018) and challenges of monitoring nature.

The European Green Deal is a roadmap for making the EU’s economy sustainable
and inspiring other countries and continents to engage in similar strategies and measures.
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The European Green Deal provides a roadmap with actions to:
* boost the efficient use of resources by moving to a clean, circular economy
e restore biodiversity and cut pollution. (Wolf et al., 2021)

Fig. 1 The ambitions of the European Green Deal
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The European Green Deal (EGD) has been proposed as a mission for Europe to become
the world’s first carbon neutral continent by 2050, and to strengthen European
cohesion through this mission (von der Leyen, 2019). Both goals present massive
challenges; we argue that they can be turned into not only an environmental, but also
a social and economic opportunity. The target to cut greenhouse gas (GHG) emissions
by at least 55% by 2030 (compared to 1990), proposed by the European Commission,
has gained geopolitical weight with Chinese plans to peak carbon emissions in 2030
and reach carbon neutrality no later than 2060 (United Nations, 2020). A whole range
of nations and regions has declared similar goals. Over the last two decades, processes
of divergence and polarization have been unfolding in the EU and the eurozone (Grabner
et al., 2020; Algan et al., 2017). With the coronavirus pandemic and the measures taken
to control its spreading, these processes have intensified. Expected growth rates for
Spain, ltaly, and Portugal in 2020 are -11 %, -8.8 % and -7.6 % respectively; the expected
losses for Germany and Denmark are less severe, at-5 % and -3.5 % respectively (European
Commission, 2020). At the same time, the fiscal impulse in response to the crisis amounts
to 8.3% of GDP in Germany and 5.5% in Denmark, whereas in Spain, Italy, and Portugal
it amounts to 4.3%, 3.4% and 2.4% respectively (Anderson et al., 2020). The EU
recovery plan promises to mitigate these processes - as should the EGD. A European
climate strategy aiming at carbon neutrality by 2050 can only be successful if it shifts
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the economy to a new development path that generates broad social and political
support early on. This means it needs to come with tangible improvements of living
conditions for European citizens at large, across all regions and social groups. Grounded
in a line of research about how climate policy can trigger a transition to a new growth
path (Jaeger et al., 2011, 2015; Jaeger, 2012; Schitze et al., 2017).

Fig. 2 Climate-neutral EU27 by 2050 via a 60% greenhouse gas emission reduction
by 2030
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Among the multitude of dynamics relevant for the EGD, the EU’'s GHG emissions can be
rather reliably specified; as illustrated in Fig. 1, the pattern shows variation around a linear
trend. In the baseline year of current climate policy, 1990, GHG emissions of today’s
EU27 countries stood at 4,857 Mt CO2. This includes CO2 emissions and other gases
like methane, calculated by CO2 e. By 2018, they had fallen to 3,764 Mt (with 3,055 Mt
CO2 emissions), i.e., the decline was about 39 Mt per year on average (Eurostat, 2020b).
A 60% reduction by 2030 implies a target of 1,943 Mt. This requires an annual decline
in the order of 162 Mt, a massive break with the trend of past decades. After 2030, two
decades remain for reducing the remaining 1,943 Mt to zero, implying an average annual
decline of 97 Mt. It is reasonable to expect that if the challenging 2030 target is reached,
the EU will then be able to move towards climate neutrality in 2050.

With the pattern thus illustrated, emission dynamics fluctuate around three different
speeds of linear decline: a phase of sluggish reduction for the past three decades,
a breakthrough decade starting at the time of writing, and two decades for bringing
the effort to completion. Once available, the EU27 figures for 2020 may seem on track
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with emission reductions required for the coming decade, but the economic recovery
expected for 2021 is likely to increase emissions again, leaving little time for achieving
the 2030 goal. (Wolf et al., 2021)

This is relevant for the role of carbon prices as they can quickly influence the way existing
capital stocks and other durable goods are used. But they fail to incentives the quick
replacement of exisiting stocks necessary for carbon neutrality (Patt and Lilliestam, 2018).
Therefore, direct regulation is as important as carbon prices, as shown by the rapid
impact of recent EU emission rules for cars. (Financial Times, 2020)

3.1.1 Bioenergy related policy for EU to 2030

While the global population grows, incomes rise and the world economy continues
to expand, demands for biological resources, food and energy are ever-increasing.
By 2030, for example, the world will need to produce around 50 % more food and energy,
together with 30% more freshwater. At the same time, governments must also take
major steps in combating climate change by phasing out the use of fossil resources
in materials and energy production and replacing these with renewable resources. Major
EU policies that affect the development of bioenergy are tied to renewable energy.
The EU 28 as a political union is currently party to the United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC)'s Kyoto protocol, which after the extension for
a second commitment period through the DOHA agreement is set to expire post 2020
(Council of the EU, 2015). Beyond this point, the EU 28 is committed to the UNFCCC
Paris agreement with the intended response of steering global temperature rise below
2 °C above 1990 levels, with each of the EU MS (Member states) set to announce
nationally determined contributions (NDC's) for which next round preparations began
in 2018. The EU 28 have agreed on a collective delivery and committed to a 40%
reduction in GHG emissions by 2030 (European Commission, 2013), acknowledging that
increased uptake of RES into the energy sector as the key climate strategy. If the current
momentum of renewable energy development within all end-use sectors (heat, electricity,
and transport) is maintained as projected in the short-term (2018-2023) market analysis
for the IEA (International Energy Agency, 2018a), renewables would attribute about 18%
of final energy consumption in 2040. This is significantly below the absolute RES energy
mix required to follow exploratory development scenarios aligned to achieve climate
mitigation targets established within the Paris Agreement such as the IPCC's pathways
to curb global warming to 1.5 °C (IPCC, 2018) and the IEA’s Sustainable development
scenario which projects a needed RES mix of 28% by 2040 (International Energy Agency,
2018b). The renewable energy directive Il recast (European Parliament, 2018) has
increased the EU targeted RES contribution from 27 % to 32 % by 2030 with a minimum
of 14% within the transport with a strict cap of 7% placed on conventional biofuels.
Bioenergy used in heating and electricity end-use sectors must comply with a mandatory
70% GHG saving compared to fossil incumbents from 2021 to 80% post 2026 with
a stringent list of sustainability constraints. (European Parliament, 2018)

To meet these ambitious mid-term targets, the EU energy system must swiftly transition
to low-carbon fuels. The pathways to achieving such a transition are unique per member
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state and will become clearer with the release of the 2020 NDC's. The EU 28 currently
sources approximately 74% of gross available energy from fossil fuels with individual
member states deploying varying national strategies to achieving an energy transition
to low carbon fuel mixes, largely based on the geographical resources at their disposal
and economic ability, with some countries reliant on a substantial share of fossil power
generation. 59 % of renewable gross inland energy consumed in the EU is derived from
bioenergy with some MS's relying on biomass almost entirely, >80% of renewables
consumed (Czechia, Estonia, Latvia, Lithuania, Hungary, Poland, and Finland) only
Norway has <25% of renewable consumption from bioenergy. At present the largest
absolute bioenergy consuming nations are France [0.67 EJyr—1], Italy [0.52 EJyr—1], UK
[0.52 EJyr—1], Sweden [0.5 EJyr—1] and Finland [0.41 EJyr—1] (Eurostat, 2020a)

3.1.2 Bioenergy related policy for EU to 2050

At COP 24, the European Commission strengthened its 2050 aspirations for bioenergy
within its ‘long-term vision for a prosperous, modern, competitive and climate neutral
economy’ acknowledging the bio-economy and natural carbon sinks as one of seven
strategic action areas (European Commission, 2018). On a longer-term scale, there are no
binding targets for RES or bioenergy apart from a commitment to emissions reductions
of 80-95% by 2050 as part of the efforts required by developed nations as a group
(European Commission, 2012). As this study is aimed at quantitative comparisons
of EU bioenergy to 2050 data is drawn from the European Commission’s adopted
communication ‘Energy Roadmap 2050 (Fig. 3) and the envisioned decarbonization
scenarios to bring about 85% domestic energy related GHG emission reductions below
1990 levels without reliance on international carbon offsets. The roadmap aims to provide
the EU with a set of alternative energy system development pathways that align with
the UNFCC Paris agreement limiting global temperature rise. It is the only policy strategy
at EU level that provides quantitative energy mix proposals and gives an indication
of the bioenergy contributions required to meet targets under varying climate policy
packages. The modelling framework employed is documented within the impact
and scenario analysis publication (European Commission, 2019). The roadmap explores
a reference scenario incorporating energy system relevant policies adopted by 2010
with the current policies scenario including updated measures proposed at the time
of publication (2012). The decarbonisation strategies are designed to investigate the EU
energy mix when steered to varying degrees by policy facilitating the EU's 2050 key
routes to a competitive and secure energy system; energy efficiency, renewable energy,
nuclear energy, and carbon capture and storage. Facilitation policies for bioenergy
include agricultural policies stimulating the production of energy crops, increased residue
collection, and/or increased yield of crops. Fig. 2 indicates all decarbonisation pathways
are characterised by a significant growth by 2050 in bioenergy for transport fuels when
compared to the reference and current policy projections. (European Commission, 2011)
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Fig. 3 Evolution of Absolute Domestic EU Primary bioenergy within major end-use
sectors: Own calculations using data from the EU Energy Roadmap 2050
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It should be noted that BECCS is not included within the technology portfolio assessed
— while fossil CCS is. Biomass used for heat only sees a noticeable growth under
the "High Res’ policy pathway with bioelectricity generation observing a small growth.
The roadmap indicates that by 2050 under the policy pathways assessed, the EU
would require an increased primary bioenergy consumption of 3.3-5.8 EJyr—1 (+43-
76%) compared to the 2020 EU combined NREAP bioenergy consumption target. This
correlates to a bioenergy contributing (22-28 %) of EU gross inland energy consumption
in 2050 throughout the decarbonisation pathways. Key reasons that bioenergy holds
a substantial share throughout the decarbonisation scenarios assessed within the EU2050
roadmap is due to its versatility across the three end-use sectors of heat, electricity,
and transport and its dispatchable characteristics, especially within the electricity sector.
Advances in bioeconomy research and innovation uptake will allow Europe to improve
the maintenance and management of biological resources and to open new
and diversified markets in food and bio-based products. This will be important in order
to cope with an increasing global population, rapid depletion of natural resources,
increasing environmental pressures and climate change. The Europe 2020 Strategy called
for a bioeconomy as a key element for smart and green growth in Europe. Developing
a bioeconomy in Europe also holds a great potential in this respect: it can maintain
and create sustainable economic growth while respecting the limits of our biosphere,
create prosperity and many high-value jobs in rural, coastal and industrial areas, where
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these are greatly needed, reduce fossil carbon dependence and improve the economic
and environmental sustainability of primary production and processing industries. This
development of a bioeconomy will therefore contribute significantly towards political
objectives including mitigating the impact of climate change as outlined in the Paris
COP21 agreement, contributing to the delivery of the UN Sustainable Development
Goals, Circular Economy and other EU's objectives such as, creating jobs, growth
and competitiveness and resource efficient products and processes. (Bell et al., 2018)

3.2 The smart city vision

Towns and cities are a manifestation of human activity in the environment. They degrade
the natural habitats of animals, destroy hydrological systems, or modify the flow of energy
and the circulation of nutrients very often. Urban areas are developing very quickly all
over the world. For this reason, priority should be to consider the concept of sustainable
development in actions for cities and regions. It is particularly important to control
the consumption of natural resources, especially not renewable, and to monitor the state
of the natural environment. Sustainable urban development (SUD) is often a possibility
of solving the problem. There are growing expectations that the emergence of smart
cities will drive sustainable development (Hollands, 2008; Viitanen and Kingston, 2014).
The idea of SUD is to minimize the external effects caused by common human activities
on the environment. Despite the fact that the SUD concept has existed for many years,
so far such development has not been achieved on large scales around the world.
(Yigitcanlar and Teriman, 2015).

The smart city emerged as the successor to visions of first the information city (Hepworth,
1990), and then the digital city (Couclelis, 2004). The information city, prominent
in the urban development discourses of the 1990s, was critiqued for adopting a narrow
focus on how digital technologies - including the internet and virtual public spaces —
could transform the city (Allwinkle and Cruickshank, 2011; Hollands, 2008). The digital-
centric vision of the smart city that subsequently emerged was intended as a paradigm
shift in digital urban development, a move away from a techno-centric perspective
towards a socio-technical perspective of the city (Lee, Hancock and Hu, 2014). This shift
in framing emphasised the ability of digital technologies to solve economic and social
problems, such as low levels of citizen participation in local democratic processes
(Schuurman et al., 2012) and social exclusion (Tranos and Gertner, 2012). From the late
1990s onwards, this digital-centric vision converged with visions of the entrepreneurial
city (Mahizhnan, 1999), resulting in a vision of the smart city in which digital technologies
would boost competitiveness and create new engines of economic growth. This vision
layers the digital-centric vision of the smart city over the neoliberal orthodoxy that cities
are engaged in a global competition with winners and losers (Kitson, Martin and Tyler,
2004) and must compete to attract residents, workers, and businesses.

More recently, this vision of the smart (digital-entrepreneurial) city has been connected
to visions of the sustainable city. For example, Caragliu, Del Bo and Nijkamp (2011)
highlight that smart city visions offer a mode of governance in which social equity
and environmental protection can be achieved in parallel with digitally catalyzed
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economic growth. The smart city with its digitally mediated, efficient and integrated
infrastructure is positioned as a facilitator of sustainable development by aligning
the aims of environmental protection, social equity and economic development. This
framing is prominently featured in the European Commission’s smart city policy (Haarstad,
2016; Marciano, 2013; Russo, Rindone and Panuccio, 2016) as well as in the marketing
materials of global technology companies such as IBM (Viitanen and Kingston, 2014).
However, reviews of the literature suggest that the concept of the smart city does not
emphasize concerns of sustainability (de Jong et al., 2015).

This latest incarnation of the smart city vision can be understood as advancing
an amended sustainable development paradigm, in which the logic of economic
development is replaced with the compound entrepreneurial and digital logic of smart
urban development (see Fig. 1). In effect, this smart city vision reinforces the emphasis
of sustainable development on neoliberal economics and capitalist growth under
the guise of digital innovation.

InIndonesia, theimplementation of sustainable developmentagendas has been mandated
to the lower level of regional authority: making regional sustainable development (RSD)
now an issue for regional authorities. Measuring sustainable development at this level
remains challenging, as several factors hinder the development of sustainable regional
development indicators. First, there are complexities of measurements of various
indicators of sustainability, and it is a multifaceted business. Second, a lack of capacity
at the regional level makes it difficult to assess the state of sustainable development
based on various indicators. Third, the available existing methods of measuring RSD
are too complex to be implemented in developing countries such as Indonesia due
to variations in data availability. (Rahma et al., 2019)

The transformation of the city into an intelligent city is a complex and long-term
process. The evolution of the city is important for its ambitious development goals.
The goal of the Smart Cities concept is to improve public services. To achieve this goal,
it is necessary to create infrastructure that allows smart access to public services such
as parking, transport, waste disposal, lighting, energy distribution, and so on. Globally,
the concept of the smart city is getting more and more relevant for both academics
and policymakers (Korenova, 2021).

4 RESTORE BIODIVERSITY AND THE LEVEL OF STABILITY OF THE LANDSCAPE
AND ITS TERRITORY

Urban green areas, which are integral to human health, representa complex and necessary
feature of the urban landscape (Momm-Schult et al., 2013; Schéffler and Swilling, 2013;
Tzoulas et al., 2007). Green areas provide ecosystem services, either through local climate
regulation (Jim and Chen, 2008), carbon sequestration (Strohbach and Haase, 2012)
or reduction of stormwater runoff (Ellis, 2013), amongst other things. There is increasing
pressure for the urban planning sector to be able to account for all these ecosystem
services. If the usefulness of these planning tools is not assessed, it is possible that
more will be developed that are never fully applied in practice. Therefore, it is pertinent
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to investigate their use and usefulness. This short communication presents a qualitative
pilot case study in the cadastral area of the city center city of Prague (Zizkov) to ask how
the tool for the calculation of CES is being used and how the existing planning context
affects its use. Cities with a similar population were selected for this study. Indonesia
was chosen based on personal experience and working at the University of Denpassar.
At the same time, it is the landscape that contributes the most to environmental pollution,
so it is important to also explore the possibilities of functionality and transformation
of land formation in ecosystems close to nature.

The following stable and unstable landscape elements are in the cadastre of the center
of Prague (Zizkov):

Tab. 1 Stable and Unstable Elements of the Prague city center (Zizkov)

Stable elements Area (in m?) Unstable elements Area (in m?)
Woodland 85 090 Ploughland 2 696
Water areas

(artificial reservoirs,
ponds, natural

Athropogenized
313 areas 2707 104
(built-up areas)

streams)

Permanent 27
grassland

Gardens 194 090

Source: Czech Geodetic and Cadastral Office, 2022

CES = The value of CES according to the Michal methodology in the cadastre of the Prague
of the city centre (Zizkov) is 0.103, which is assessed as an area used above average with
a clear disruption of natural structures. There is a significant predominance of ecologically
unstable structures. In this, let us notice especially the high share of Athropogenized
areas (built-up areas). Ecologically unstable structures included urban areas in the extent
of 2.709.800, i.e., built-up area, not another area with a total area of 14.000.940m2,
representing another area, handling area, barren land, other roads, burial sites, roads,
sports, and recreational areas and green. According to Michal, we calculate the CES:
85.090 + 313 + 27 + 194 090/ 2 696 + 2 707 104 = 279 520 / 2 709 800 = 0.103

CES = The value of CES according to the Miklés methodology in the cadastre
of the Prague of the city centre (Zizkov) is 0.226 = the area is used above average, with
a clear disruption of natural structures, basic ecological functions must be systematically
replaced by technical interventions. In the cadastre of the Prague of the city centre (Zizkov)
there are the following landscape elements with areas: (Field - 0.3 km2 — Meadows - 1.2
km2 — Gardens - 0.2 km2 — Forests, water, wetlands - 0.2 km2 — Others - 5.2 km2).
According to Miklés, we calculate CES according to: (0.3 x 0.14 + 1.2 x0.62 + 0.2 x 0.5
+0.2x1.00+52x0.10) /(0,3 + 1.2 + 0.2+ 0.2+ 5,02) = 1.606 / 7.1 = 0.226



SUSTAINABLE ENVIRONMENT FUTURES: EUROPEAN GREEN DEAL STRIVING

T0 BE THE FIRST CLIMATE-NEUTRAL CONTINENT MILAN DOUSA

Czech landscape schools know and use various methodologies. None of them is anchored
in the legislation, the closest to the legal norm is the calculation of CES according
to Michal, because it is also implemented in the concept of TSES = Act No. 114/1992.
Because each methodology uses division into different landscape segments and different
coefficients, the result may be different, see. result of applied methodologies. The following
stable and unstable landscape elements are in the cadastre of the municipality of Denpasar
city center (Indonesia).

Tab. 2 Stable and Unstable Elements of the Denpasar city center

Stable elements Area (in m?) Unstable elements Area (in m?)
Woodland 1938 437 Ploughland 1294 871
gz:zgi:[erzzewoirs Athropogenized

! 215322 areas 79 539

onds, natural .
P (built-up areas)

streams)

Permanent 1817 776
grassland

Gardens 154 680

Source: Kementerian Agraria dan Tata Ruang/Badan Pertanahan Nasional, 2022

CES = The value of CES according to the Michal methodology in the cadastre
of the municipality of Denpasar city centre is 3.00, which is assessed as a natural
and nature-friendly landscape. There is a significant predominance of ecologically stable
structures. In this, let us notice especially the high share of forest land and permanent
grassland, occupying almost 4 million m2 of the total area of the examined cadastral
area. Ecologically unstable structures included urban areas in the extent of 79.539, i.e.,
built-up areas, not another area with a total area of 356.635 m2, representing another
area, handling area, barren land, other roads, burial sites, roads, sports, and recreational
areas and green. According to Michal, we calculate the CES: 1.938.437 + 215.322 +
1.817.776 + 154.680 / 1.294.871 + 79.539 = 4.126.215 / 1.374.410 = 3.00

CES = The value of CES according to the Miklés methodology in the cadastre
of the municipality of Denpasar city center is 0.64623 = the area is moderately stable.
In the cadastre of the municipality Denpasar there are the following landscape elements
with areas: — Field - 1.3 km2 - Meadows - 1.8 km2 — Gardens - 0.2 km2 — Forests, water,
wetlands - 2.2 km2 — Others - 0.08 km2. According to Miklés, we calculate CES according
t0:(1.3x0.14 +1.8x0.62 +0.2x0.5+2.2x1.00 + 0.08 x0.10) / (1.3+1.8 +0.2+2.2+0.08)
=(0.182+1.116+0.1+2.2+0.008)/5.58= 3.606 / 5.58 = 0.64623
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5 SUMMARY AND CONCLUSION

The European Green Deal (EGD) announced by the European Commission (Commission)
in December 2019 amounts to an unprecedented attempt at the level of the Union
to foster the transition towards the common goal of a climate-neutral economy
by reducing carbon emissions by at least 50 % by 2030 (and towards 55 %) and achieving
carbon neutrality by 2050. The Commission construed its work programmed through
the concept of environmental re-orientation of EU activities in areas identified as leading
actions of the EGD Communication such as climate ambition, clean affordable
and secure energy, industrial strategy for a clean and circular economy, sustainable
and smart mobility, agriculture and fisheries, biodiversity, zero pollution and toxic-free
environment, mainstreaming sustainability, trade and foreign policy and the European
Climate Pact. Based on the concepts of sustainability and protection of the EU’s natural
capital, combined with legal and financial discipline, it is meant to transform the EU
by 2050 into a state “fair and prosperous society, with a modern, resource-efficient
and competitive economy”. The goal of this article was fulfilled, because the possibility
of the use of selected types of territory in the investigated cities was analyzed, pointing
to the possibility of applying sustainable methods.

During the past century, global climate change has entailed rising temperatures and so
heatwaves and droughts; increasing precipitation, storms and floods risk; and higher
levels of carbon dioxide in the atmosphere. These climate and human-induced changes
have created major challenges for attaining sustainability through the depletion of natural
resources. In recent years, new planning tools have emerged to aid planners in achieving
multiple goals for sustainability. The calculated coefficient of ecological stability is one
of them.

It is clear from the conclusion of the article that the investigated area of the cadastral
territory of the municipality of Denpasar city centre falls into the territory where ecologically
stable natural structures predominate. This means that the impact of anthropogenic
human intervention is at an acceptable level. This territory is therefore in line with
the principles set out in the European Landscape Convention. On the opposite side,
the cadastre of the Prague of the city centre (Zizkov) is assessed as an area used above
average with a clear disruption of natural structures. The transformation of the land will
be a key feature for the protection of natural ecosystems and adaptation to climate
change in both surveyed landscapes.

Despite the fact of different results in both applied methodologies, it is necessary
to state the fundamental fact that the definition and subsequent implementation
of the territorial system of ecological stability is a proven tool for nature and landscape
protection, fundamentally involved in protecting and restoring the natural ecological
functions of the landscape. Despite several uncertainties, this study demonstrates that
itis possible to analyze long-term land-use trends to generate more meaningful, spatially
explicit information, which can form the basis for landscape planning and ecosystem
management.
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A related and even more daunting challenge lies in establishing a common will to realise
the European Green Deal across EU member states. The nationally fragmented initial
response to COVID-19 has confirmed the need for reversing the trend of decreasing
European cohesion, observable in rising support for anti-European parties in many
countries, with Brexit as its most obvious example. It remains to be seen whether and how
the ambitious mission of becoming the first climate-neutral continent may be turned into
an opportunity for uniting the European people.

This Contribution seeks to contribute to the design of the European Green Deal
by outlining a realizable plan focused on efficient land use in selected countries
and on what can be considered its four foundational pillars: carbon pricing, sustainable
investment, industrial policy and a just transition.
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MRTVE TELO CLOVEKA Z POHLEDU FORENZNiI
ENTOMOLOGIE

DEAD HUMAN BODY FROM THE POINT OF VIEW
OF FORENSIC ENTOMOLOGY

Jitka Kondr Drabkova’

Abstrakt

Forenzni entomologie je poméhajicim oborem v kriminalistické védé. Popisuje zplisob
rozkladu mrtvého téla z pohledu forenzni entomologie, zajistovani entomologickych
stop z mista nélezu a vysvétluje, jakym zplsobem forenzni entomologie pomaha pfi
odhalovani pachatell trestné cinnosti. Cilem prispévku s ohledem na vyse uvedené bude
téz posouzeni stavajiciho stavu de lege lata a nasledného nastinéni mozného vyvoje
védecké a pravni Upravy de lege ferenda.

Kli¢ova slova

forenzni entomologie, entomologické stopy, ohledanti, zajistovani stop, rozklad téla

Abstract

Forensic entomology is a helping field in forensic science. It describes the method
of decomposition of a dead body from the point of view of forensic entomology, providing
entomological traces from the site of the discovery and explains how forensic entomology
helps in detecting criminals. The aim of the contribution, taking into account the above,
will also be an assessment of the current state of de lege lata and a subsequent outline
of the possible development of the scientific and legal regulation of de lege ferenda.

Keywords

forensic entomology, entomological traces, search, securing traces, body decomposition
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uvoD

Tématem tohoto ¢lanku je forenzni entomologie ve smyslu zkoumani plsobeni hmyzu
a ostatnich bezobratlych na mrtvé télo ve viech fazich jeho rozkladu a p¥inos forenzni
entomologie pro souéasnou kriminalistiku. Forenzni entomologie prochazela, stejné jako
kazdy védniobor, historickym vyvojem, pfi¢emz nejvice poznatk(i a pokrokd bylo dosazeno
v pribéhu poslednich nékolika desetileti. Forenzni entomologie je v soucasnosti jednim
z nejvyznamnéjsich védeckych oborli pfispivajicich k odhalovéni pachatell trestné
¢innosti. V prispévku se zaméfim jak na forenzni entomologii z hlediska jejiho vyvoje
i soucasného stavu, tak i na hmyz, jenz je pro tento védni obor zakladnim kamenem.
Protoze se jedné o obor pomérné mlady, da se fici, Ze v kriminalistické védé dosud stale
zakotvuje a hleda své misto, navzdory vysledkiim, které dokézal v pomérné kratké dobé
prinést. Pfedeviim se zaméfme na dvé vyzkumné otéazky: 1. Je soucasna pravni Gprava
ohledné pfizvani forenzniho entomologa na misto nalezu mrtvoly dostaéujici?
2. Méla by byt v blizké budoucnosti zakotvena v pravni Gpravé povinnost povolat
forenzniho entomologa k mistu kazdého nalezu?

1. Forenzni entomologie

Kriminalistickd neboli forenzni entomologie zkouma jednotlivé fady hmyzu, predevsim
saprofagni organismy, a to zejména mrchozrouty, jez se vyskytuji na misté nalezu mrtvého
t&la (Stefan et al., 2012). , Forenzni entomologie je obor kriminalistiky vyuZivajici znalosti
o hmyzu a bezobratlych pfi vysetfovani skutecnosti a ovéfovani diikaz(i v ramci trestniho
a obcanského prava.” (Straus et al., 2017). Stejnou definici uvadi téz Suldkova, jez
dodéva, ze obor forenzni entomologie se dale déli do t¥i kategorii, a to do kategorie
potravinarskych skidcl, dale pak kategorie parazitli lidi a zvitat a za tfeti do kategorie
stanoveni doby smrti u nalezenych lidskych té&l (Sulékova, 2014). Forenzni entomologie
se tedy uplatriuje v Sirokém spektru, predevsim ale pfi stanoveni doby smrti ¢i post
mortem intervalu, pokud smrt nastala pfed vice nez 72 hodinami a soudni lékarské
metody nejsou jiz zcela presné (Straus et al., 2017).

1.1 Pfedmét zkoumani forenzni entomologie

Forenzni entomologie vychézi predevsim ze zakladniho pfirozeného principu zalozeného
na vazbach mezi Zivym a mrtvym organismem. Tyto vazby vychazeji ze zakladnich
zékonitosti potravnich vztahd. Hmyz a ostatni bezobratli jsou k mrtvému télu pfitahovani
a aktivné se podileji na jeho rozkladu (Suldkova, 2014). Predmétem zkoumani forenzni
entomologie je urceni kolonizace mrtvého téla nekrobiotnim hmyzem. Na zakladé
vypoctu doby plsobeni hmyzu na mrtvém téle Ize stanovit pravdépodobnou dobu smrti.
Porovnani zastoupenych druhl hmyzu mize rovnéz vypovidat o moznosti dodate¢né
manipulace s mrtvym télem. Porovnani druhového spektra hmyzu nalezeného na mrtvém
téle a v lokalité néalezu téla mize potvrdit &i vyvratit moznost transportu téla na vétsi
vzdalenosti (Straus et al., 2017).
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1.2 Vyuziti forenzni entomologie pfi odhalovani pachatelt trestnych &inu

Forenzni entomologie je vyuzivdna v kriminalistické védé z vice hledisek, avsak
nejpodstatnéjsi vyuziti spociva jednak ve stanoveni post mortem intervalu a jednak
v prokazéani nebo vylouéeni moznosti manipulace s mrtvym télem.

Pokud se jedna o stanoveni post mortem intervalu, tento se urcuje ze dvou zakladnich
pohledd: Za prvé se stanovuje podle doby vyvoje konkrétnich druhli a za druhé se stanovi
podle zastoupeni jednotlivych druhd, nebot druhové slozeni bezobratlych nachazejicich
se na mrtvém téle odpovida urcité konkrétni fazi rozkladu téla (Stefan et al., 2012).

Déle se forenzni entomologie vyuziva k prokazani nebo vylouc¢eni moznosti manipulace
s mrtvym télem. U pohtbeného téla lze usuzovat o dodatecném pohibeni, pokud
se na téle nachéazeji druhy hmyzu typické pro volnou expozici. U tél dodatecné odkrytych
(zvéti nebo sesuvem pldy), Ize usuzovat, kdy k odkryti doslo. Taktéz je mozné prokazat
manipulaci s télem na vétsi vzdalenost, pokud druhy nalezené na mrtvole nejsou typické
pro misto nalezu téla (Stefan et al., 2012).

Forenzni entomologie ma vsak i dalsi zplsoby vyuZiti pti odhalovani pachatell trestnych
¢inG. Z larev a kukel hmyzu Ize prokazat rovnéz pritomnost tézkych kovd, jedd, drog ¢i
lékd pritomnych v téle v dobé smrti, a to i v pfipadech vysokého stupné rozkladu, kdy
toxikologie pfimo z tkani mrtvoly uz neni mozna. V téle hmyzu se totiz tyto latky vazou
na chitin, jenz je pak odbouréva az po dlouhé dobé v fadu mésict az let. , Ve spolupraci
s oddélenim genetiky je mozné pokusit se ze zajisténych larev a imag hmyzu stanovit profil
DNA ¢lovéka, na némz se vyvijely a Zivily, a to i v pfipadech, kdy doslo k dodatecnému
presunu mrtvého téla a na plivodnim misté uloZeni ziistaly pouze zbytky hmyzu. Uspédnost
analyzy je Fadové 50%" (Stefan et al., 2012). Forenzni entomologie mize byt rovnéz
vyuzita k odhaleni usvédéujicich dikazd napfiklad pfi zanedbani povinné péce o clovéka
(naptiklad v pfipadech povinné péée o malé dité &i staré lidi) nebo o zvifata (Klimesova,
Bartak a Suldkova, 2015).

Dal$im mozné vyuziti forenzni entomologie se mize tykat identifikace obéti trestného
¢inu: , Toxikologické a molekularni vysetfeni nalezeného hmyzu mize pomoci odhalit
pfic¢inu smrti nebo dokonce i totoZnost obéti. Pokud tedy jiz v disledku rozkladu neni
identifikace mozZna nebo pokud doslo k odstranéni ostatkd a na misté nalezu zdstal jen
hmyz, lze se pokusit o molekulérni vysetfeni entomologickych dikazi.” (Klimesova,
Barték a Suldkova, 2015).

2. Vyvoj forenzni entomologie poslednich padesati let

Forenzni entomologie, tak jako dalsi védni obory, prosla historickym vyvojem. Skutecnosti,
ze hmyz a bezobratli se podileji na rozkladu mrtvého téla, si vsimali lidé uz v davné
historii. ,Neprehlédnutelné se pak staly mouchy i v pfipadé lidskych konfliktd, kdy byla
téla padlych vyznamnym zdrojem celych hejn. Diky tomu Ize pozorovat znalost much jiz
u nejstarsich civilizaci.” (Chobot, 2010). Poznatky entomologie z hlediska plsobeni hmyzu
a bezobratlych na proces rozkladu mrtvého téla vyuzivany uz v 19. stoleti. V poslednich
desetiletich vSak zaznamenala prudky vzrist vyuziti v kriminalistické védé, ale predevsim
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v8ak rust z hlediska novych poznatk( vedoucich k presnosti ziskavanych vysledkd. Po druhé
svétové valce se timto oborem zacali zabyvat nejen védci a |ékafi, ale také kriminalisté.
Byly rozsiteny dosavadni poznatky o nekrobiotnim hmyzu a vySetfovatelé i soudci zacali
v praxi vyuzivat vyhody tohoto oboru pfi ziskavani diikazli v procesech vysetfovani
trestnych ¢inG. V Ceské republice se entomologie dostala do $ir§iho povédomi v 50. letech
minulého stoleti, kdy ¢esky entomolog prof. Dr. Jan Obenberger publikoval dilo Hmyz
a kriminalistika — Zjistovani doby smrti podle plsobeni hmyzu na télo. Prestoze tato prace
byla vydana uz v padesatych letech, az do 70. let byla entomologie vyuzivana v ceské
kriminalistické praxi vzacné a spise ojedinéle. Prilom nastal az v sedmdesatych letech
zésluhou JUDr. Ladislava Darka z prazské vojenské prokuratury, RNDr. Milana Laupyho
z Kriminalistického Ustavu Praha a prof. Dr. Ing. Dalibora Povolného z Vysoké skoly
zemédélské v Bmé. Tito tfi odbornici byli prvnimi ¢eskymi forenznimi entomology, ktefi
toto odvétvi v nasi zemi zavedli do praxe. JUDr. Ladislav Danék pak na zakladé své praxe
v tomto oboru vydal v 90. letech publikaci Moznosti vyuziti entomologie v kriminalistice,
kde shrnul své dlouholeté poznatky. V souc¢asné dobé tvofi forenzni entomologie nedilnou
soucast kriminalistické praxe v Ceské republice (Straus et al., 2017).

3. Forenazni stopy a jejich zajistovani

Kriminalistické neboli forenzni stopy jsou zadkladem soucasné moderni kriminalistiky.
.Za kriminalistickou stopu je povaZovana kazdd zména v materidlnim prostredi
nebo ve védomi clovéka, kterd pficinné nebo alespori mistné nebo casové souvisi
s vySetfovanou udalosti, obsahuje kriminalisticky nebo trestnépravné relevantni
informaci a je zjistitelnd, zajistitelnd a informace z ni vyuZitelnd pomoci pfistupnych
kriminalistickych, pfirodovédnych a technickych metod, prostfedk’ a postupl” (Straus
et al., 2017). Stopami obecné rozumime veskeré zmény, jez vznikly na misté udalosti
v pficinné souvislosti s objasnovanym ptipadem (Kriminalistické stopy, 2020).
Kriminalistické stopy lze rozdélit do dvou zakladnich skupin, a to na stopy materialni
(stopy odrazejici informace o pusobicim objektu) a na stopy pamétové (zrak, sluch,
hmat apod.). Stopy materialni se déle déli na stopy informujici o vnéjsi stavbé objektu
(napt. stopy daktyloskopické, mechanoskopické, biologické ¢i chemické), dale na stopy
informujici o vlastnostech & navycich (napf. stopy hlasu, chize & pisma), a na stopy
informujici o vlastnostech objektu (napt. stopy obuvi odrazejici zpisob chize apod.)
(Straus et al., 2017).

3.1 Ohledani mista trestného ¢inu

Ohledéni mista trestného cinu jako samostatny procesni tkon upravuje hlava V oddilu

Sestého, zdkona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjsich predpis. § 113, jenz vymezuje Ucel ohledéni a protokol o ném stanovuje
v odst. 1, ze ,ohledéni se kona, maji-li byt pfimym pozorovanim objasnény skutecnosti

ddlezité pro trestni fizeni.” (Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
tad). Oddil sedmy. Ohledani, 2020). Odstavec 2 § 113 tohoto zdkona pak stanovuje,
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ze protokol o ohledani musi obsahovat uceleny obraz ohledaného predmétu, proto
je nutné, aby obsahoval taktéz fotografie, naérty a dalsi materidly vypovidajici o misté
ohledani (Zékon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad). Oddil sedmy.
Ohledéni, 2020).

3.2 Ohledani téla dle trestniho Fadu

Prohlidku téla a jiné podobné tkony upravuje zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim, (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpisl. Prohlidku mrtvého téla, popfipadé
exhumaci pak upravuje tentyz zdkon. ,Vznikne-li podezieni, ze smrt clovéka byla
zplisobena trestnym cinem, musi byt mrtvola prohlédnuta a pitvéna. Pohibit mrtvolu
Ize v takovych pripadech jen se souhlasem statniho zéstupce” (Zakon ¢. 141/1961 Sb.,
o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad). Oddil sedmy. Ohledani, 2020), jenz o takovém
tkonu rozhoduje v urychleném fizeni. Tento zakon v odst. 1 a 2 stanovuje podminky pro
exhumaci mrtvého téla. Tento Ukon mize byt nafizen predsedou senatu nebo statnim
zéstupcem v pfipravném fizeni (Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
rad). Oddil sedmy. Ohledani, 2020).

3.3 Zajistovani forenznich stop na misté ¢inu

Ohledéni mista trestného cinu je slozitym procesem, jehoz soudasti je zajistovani stop
z mista cinu. Cely proces zavisi na systemati¢nosti prace ohledavajicich. Obecnymi
zadsadami pfi ohledani na misté ¢inu jsou aktivnost (kazdy policista na misté ¢inu zna své
tkoly a aktivné je plni), rychlost (ohledani mista ¢inu musi byt provedeno neodkladné,
¢asové prodlevy nejsou piipustné, presto véak musi byt zaroven zachovéany véechny zésady
a odbornost provedeni). Dalsi obecnou zasadou pfi zajistovani stop je objektivnost
(v souladu s pravnimi normami a se zakonem musi byt zajistény véechny stopy z mista ¢inu
tak, jak se zde nachézely v okamziku, kdy se na misto ¢inu dostavila vyjezdova skupina).
Ctvrtou zésadou je Gplnost (tato zdsada vyzaduje systematic¢nost, diky niz budou zajistény
vSechny stopy, pficemz nebude opomenuto nic, co by mohlo souviset s trestnym c¢inem
(Némec, 2004)). Ohledani na misté ¢inu podléhé zaroven dal$im specifickym zasadam.
Prvni z nich je Fizeni ohledani jedinym vedoucim. Tato zésada spociva v fizeni tymu
jednim vedoucim, zpravidla zkusenym kriminalistou, ktery fidi a organizuje praci celého
tymu. Druhou specifickou zdsadou je neodkladnost ohledani. Situace, prostiedi nebo
stav objektld ohledani se mohou s prodlevou rychle ménit. Jedna se o zmény zpisobené
napr. biologickyminebo chemickymi vlivy, pocasim, povétrnostnimi vlivy a o mozné zmény
zplsobené zdsahem clovéka (Musil et al., 1994). Dalsi specifickou zasadou ohledani
na misté ¢inu je neopakovatelnost ohledani. Pti opakovaném ohledani je jiz snizena
kvalita informaci, jez bylo mozno ziskat pfi prvotnim ohledani, proto je nutné ohledani
provést neprodlené. Zasadou je rovnéz nezastupitelnost ohledani, tzn. informace a stopy
musi byt zajistény pfimo na misté ¢inu, nebot pfi nesprdvném zajisténi mohou byt
nenavratné ztraceny (Némec, 2004).
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3.4 Entomologické stopy

Z hlediska vy$e uvedeného déleni kriminalistickych stop lze stopy entomologické
s nejvyssi pravdépodobnosti zatadit mezi stopy materialni informujici o vnitfni stavbé
objektd.

Na misté ndlezu mrtvoly se zajistuji entomologické stopy, jez se odesilaji do biologické
laboratore Kriminalistického Ustavu Praha. Dalsi entomologické stopy pak zajistuji
Ustavy soudniho |ékafstvi, a to pfimo z mrtvého téla nebo z odévu (Stefan et al., 2012).
.Entomologické stopy ve vétsiné pfipadl predstavuji Zivy materidl, ktery podléha
zvlastnimu zachazeni” (Stefan et al., 2012). V dobé& mezi zajisténim stop a jejich zkoumanim
musi byt stopy skladovany pfi teploté od 2 °C do 6 °C a nejlépe do dvou dnli od jejich
zajidténi musi byt stopy predlozeny ke znaleckému zkoumani (Stefan et al., 2012).
Specifiénost entomologickych stop spodiva totiz v tom, Ze se v mnoha pfipadech jedna
téz o zivé organismy, jez v pripadé prodleni mohou podléhat znehodnoceni (mortalita
nebo pokracujici vyvin). To mlze ovlivnit identifikaci stop i moznost stanoveni presnych
zavér(. Napriklad pokracujici vyvin mize pak byt pfi¢inou chybného stanoveni doby
kolonizace a tim i doby smrti poskozeného (Straus et al., 2017). Entomologické stopy lze
dale délit podle mista a zplsobu jejich zajistovani, a to do ¢tyr skupin: na entomologické
stopy z téla mrtvoly, dale na entomologické stopy z loze mrtvoly, na entomologické stopy
z $irsiho okoli mrtvoly a na stopy z t&la mrtvoly zaji§t&né pti pitvé (Stefan et al., 2012).

3.5 Zajistovani entomologickych stop

Entomologické stopy jsou specifickym materidlem vyzadujicim odlidny pfistup a zachézeni
nez s ostatnimi biologickymi stopami. Vzhledem k tomu, Ze se jedna prevazné o zivé
organismy, ,musi byt pfedloZeny ke znaleckému zkoumani Zivé a v nejkratsim mozném
dasovém terminu” (Straus et al., 2017).

Entomologické stopy se zajistuji pfimo na misté néalezu mrtvého, a to soubéiné
s ohledanim mrtvoly soudnim lékafem. Tento postup je nezbytny, nebot pfi kazdé
manipulaci s mrtvym télem dochézi ke ztrdtdm hmyzich druhd a zéroven k jejich znacnym
redukcim. ,Zajisténim entomologickych stop pouze pfi pitvé mohou v odebranych
vzorcich chybét celé skupiny hmyzu, stejné tak chybi hmyz z loZe mrtvoly a z jejiho sirsiho
okoli. Pfinasledném stanoveni post mortem intervalu tak mize dojit k jeho zkresleni, proto
Ize zajisténi entomologickych stop na misté nalezu mrtvého oznacit za neopakovatelny
ukon” (Straus et al., 2017).

3.6 Postupy p¥i zajistovani entomologickych stop

Entomologické stopy jsou zajistovany na misté nalezu mrtvého téla v zavislosti na situaci
nalezu.

U tél volné exponovanych se provadi odbér vzorkd pfimo z téla obéti. Entomologické
vzorky jsou odebirdny z pfistupnych sliznic, napf. z oci, Ust, nosnich direk, usi &i
urogenitélniho traktu nebo v mistech rliznych traumat, napt. odérek, poranéni ¢i krvéacivych
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ran. V ranych fazich rozkladu se odebiraji vajicka hmyzu z podpazi, tfisel, koznich z&dhybd
i z odévu, v pozdéjsich fazich se vajicka vyskytuji i na ostatnich ¢astech téla. Odbér
se provadi vzdy z vice mist na téle, aby bylo zachyceno celé druhové spektrum. U volné
exponovanych mrtvol se odebiraji vzorky taktéz z loze mrtvého téla i z jeho okoli. Lozem
je mysleno misto pod télem. Pokud se jedna o pokrocilou fazi rozkladu, vytvéfi télo otisk,
¢imz rozumime zmény pfirody pfimo pod télem, kde doslo napt. ke ztraté chlorofylu
u rostlin. Z loze mrtvoly se na Ctyfech az Sesti mistech odebirad lopatkou zemina spolu
s vegetaci i hmyzem, a to do hloubky cca 5-10cm. Optimalni je odbér 2-5kg zeminy.
Odbér hmyzu z takto odebraného vzorku zeminy je pak provadén v laboratofi. Stejnym
zplisobem se provadi odbér zeminy z okoli mrtvoly.

U mrtvol nalezenych v interiéru se prohledava okoli téla; larvy much se mohou byt pod
nabytkem, pod koberci, v rozich mistnosti, v odévu apod.

U tél pohibenych nebo zakrytych vrstvou zeminy i vegetace se nekrobiotni hmyz
nachazi v zeminé nad télem, dale pfimo na téle a v jeho bezprostrfednim okoli. V téchto
ptipadech se hmyz pod mrtvolou obvykle nenachazi. Pfi zajistovani entomologickych
stop se proto zemina i vegetace spolu s hmyzem zajistuje primo pfi odkryvani mrtvoly.
Hmyz z odebrané zeminy se pak oddéluje az v laboratofi. Dalsi entomologické stopy
ptimo z mrtvého téla jsou odebirany az pfi pitvé.

U kosternich nalezii se hmyz zpravidla nevyskytuje pfimo na téle, avsak pokud je kostra
nalezena v misté svého plvodniho uloZeni, |ze v lozi a okoli mrtvoly vystopovat zbytky
vétsiny druhl hmyzu, jez se podilely na rozkladu téla. Jedna se hlavné o uhynulé larvy,
kukly ¢i uhynulad imaga. Proto se u kosterniho nélezu odebira vétsi mnozstvi zeminy pfimo
z loze téla, optimélné 5-10kg a stejné mnozstvi se odebird i z okoli téla.

U obéseného téla, jez se nedotykd zemé, se zpravidla vyviji hmyz v hnilobné tekutiné
pod mrtvolou. Jedné se hlavné o larvy spadané z mrtvoly na zem. LoZzem mrtvoly je tak
misto pfimo pod télem. Z loze mrtvoly se odebird v pfipadé nélezu obéseného cca
5-10kg zeminy.

Na mrtvole nalezené ve vodnim prostfedi, pokud je zcela potopena ve vodé, nachazime
vodni druhy bezobratlych (vodni kory$e, mékkyse &i larvy vodniho hmyzu). Suchozemsky
hmyz Ize najit a odebrat pouze v nékterych pfipadech, pokud je ¢ast téla nad vodni
hladinou (Straus et al., 2017).

3.7 Zpusob zajisténi entomologickych stop

Entomologické stopy jsou zpravidla zajistovany do nadob k tomu urcenych. Jedna

se vétsinou o plastikové kontejnery &i sklenéné zkumavky o objemu do 100ml. Zpisob

zajistovani entomologickych stop se lisi jednak podle skupin hmyzu, jednak podle

vyvojovych stadii zajistovaného hmyzu. Zajistovany jsou tyto stopy:

* Vajicka much (odebiraji se seskrabanim za pomoci pinzety, skalpelu, Spachtle apod.);

e Larvy much (odebiraji se pinzetou nebo plastovou IZici, min. 100ks ve véech velikostech
a z rtznych mist na téle);

® Puparia much (puparia plnd obsahujici vyvijejici se imago i puparia prazdna, z nichz
se vylihlo imago, se odebiraji pinzetou);
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* Imaga neboli dospéli jedinci much se zajistuji pomoci entomologické sité. Jejich odbér
je pouze doporuceny, k usmrceni se pouziva vyparl dietyléteru nebo octanu etylnatého;

® Vajicka broukl, pokud jsou nalezena Ize odebrat a ptidat do nadoby s vajicky much;

e Kukly broukl mohou byt odebréany z pidy z loze mrtvoly vzédcné se mohou vyskytovat
na télech mrtvol nalezenych v bytech kukly koZojedd nebo pestrokrovecnikd. Kukly
se ponechavaji Zivé a ukladaji se do samostatné nadoby;

°* Imaga broukd (jsou pohybliva, obvykle ukrytd pod télem nebo v odévu mrtvého.
Zajistuji se pevnou pinzetou a usmrcuji se vypary octanu etylnatého, nebo etanolu,
v némz se pak uchovavaji);

e Ostatni hmyz ¢i bezobratli (vosy, roztoci ¢i mravenci se zajistuji stejnym zplsobem, jako
imaga broukd) (Stefan et al., 2012).

3.8 Laboratorni zkoumani entomologickych stop

Vlaboratofise zkoumajednakzivy entomologicky material,jednak usmrceny entomologicky
material. Zivym materialem rozumime predeviim vajicka a larvy much, puparia much
a kukly broukl a rovnéz i nizsi vyvojové stadia, jez byla oddélena v laboratofi z pidy
odebrané z loze mrtvoly. Tato niz§i vyvojova stadia se v laboratofi dochovaji az do imag
(dospélych jedinctl), podle nichz Ize pak presné urcit druhy. U Zivych vzorkl Ize presnéji
vypoditat post mortem interval. Usmrcenym entomologickym materialem rozumime
musi vajicka a larvy, déle larvy broukl a imaga much, broukl dal$ich bezobratlych.
U usmrceného materidlu je vyhodou moznost del$iho skladovani. Nevyhodou oproti
zivému materidlu je vétsi obtiznost zafazeni tohoto materidlu k jednotlivym druhim,
protoze larvy jsou si velmi podobné. Pfi uréovani post mortem intervalu z usmrcenych
vzorkd je tfeba pocitat s moznymi odchylkami, protoze pti nemoznosti urceni presného
druhu je nutno zapogitat délku vyvoje u vice druhi ptichazejicich v Gvahu (Stefan et al.,
2012).

4. Rozklad mrtvého téla

V této Casti prace je nezbytné popsat faze rozkladu mrtvého téla, nebot pravé tyto faze
Uzce souviseji s kolonizaci téla hmyzem. Tato kapitola bude nejprve charakterizovat
posmrtné zmény obecné vedouci k rozkladu téla a popiSe faze rozkladu mrtvého téla.
Daéle se tato kapitola bude zabyvat biologickymi ¢initeli, jez k rozkladu téla pfispivaji.
Zde budou popsany tzv. sukcesni viny, béhem nichz dochazi ke kolonizaci rozkladajiciho
se téla hmyzem v rliznych fazich rozkladu téla.

Rozlisujeme casné a pozdni posmrtné zmény a déle atypické formy posmrtnych zmén. Mezi
¢asné posmrtné zmény fadime chladnuti téla, ztuhlost, skvrny a posmrtné zasychani kize
a sliznic. Pozdnimi zménami rozumime hnilobu a tleni téla. K atypickym formam posmrtnych
zmén patii mumifikace, saponifikace a humanizace (Kvapilové a Dogosi, 2007).
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4.1 Casné posmrtné zmény

Jednd se o chladnuti téla, mrtvolnou ztuhlost, posmrtné skvrny a posmrtné zasychani
kize a sliznic.

4.2 Chladnuti téla

Chladnutim téla neboli algor mortis rozumime proces, kdy se teplota téla za urcitou dobu
po smrti vyrovnava s teplotou okolniho prostfedi. Zpravidla se jedna o pokles teploty
téla, o vzestup se mize jednat pouze v ptipadé, ze teplota okolniho prostfedi, v némz
se télo nachazi, by byla vyssi nez 37 °C. Doba chladnuti téla zavisi na mnoha faktorech:
na teploté zevniho prostfedi, na vrstvé podkozniho tuku, na obleceni, na proudéni
.Obvykle se udava, Ze télesna teplota klesa priblizné o 1 °C za hodinu a pokles teploty
je zpocatku rychlejsi, nez ke konci” (Hirt et al., 2015).

4.3 Mrtvolna ztuhlost

Mrtvolna ztuhlost neboli rigor mortis je zplsobena chemickymi zménami v mrtvém
téle (Stépenim kyselin dochazi k tuhnuti svalové bilkoviny). Ztuhlost se vyviji rychleji
v teplém prosttedi, naopak v chladném prostredi se vyviji pomaleji. V priméru se udava,
Ze u svalstva zvykaciho a Sijového dochazi ke ztuhlosti pfiblizné za 1 az 3 hodiny
od okamziku smrti, u hornich koncetin cca za 4 az 6 hodin a dolni koncetiny tuhnou
v primeéru za 6 az 8 hodin (Kvapilova a Dogosi, 2007).

4.4 Posmrtné skvrny

Posmrtné skvrny (livores mortis) vznikaji poklesem krve do nize polozenych casti téla
v disledku gravitace. Na kiiZi se projevuji zménou zbarveni. Pokud mrtvola lezi na zadech,
vytvéreji se na zadnich ¢astech téla a naopak. Barva skvrn je obvykle ¢ervenofialova
az modrofialova, pficemz zalezi na druhu smrti, napt. pfi otravé oxidem uhelnatym nebo
pfi zmrznuti jsou skvrny jasné cervené. Posmrtné skvrny se vytvéreji vzdy, méné vyrazné
jsou vsak v pfipadé smrti v disledku vykrvaceni (Hirt et al., 2015). , Posmrtné skvrny
se zacinaji objevovat asi za dvé az tfi hodiny po smrti, vyjimecné i dfive. Pokud mrtvola
lezi na zadech, objevuji se nejprve v krajiné sijové a pak po celé zadni strané téla. Zprvu
jsou ostrivkovité, mapovitého tvaru, posléze splyvaji, az vytvoii souvislé plochy” (Hirt et
al., 2015).

4.5 Zasychani kiize a sliznic

K zasychani kdze a sliznic dochazi v disledku odpafovani vody z povrchu téla. Nejprve
zasychd pokozka tenka ¢i zaziva vihkd a porusena pokozka. Zasychéni je patrné na ocni
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spojivce (pokud zUstaly oci po smrti otevieny) uz tfi hodiny po smrti. Po vyschnuti pokozky
se na téle projevi diky zasychani i zranéni, jez nebyla patrna bezprostfedné po smrti, napr.
strangulacni ryha, stopy po rdouseni ¢i otisk pneumatiky (Kvapilova a Dogosi, 2007).

4.6 Pozdni posmrtné zmény

Rozkladné procesy, predevséim hniloba a tleni jsou procesy trvajici mésice ¢i léta.
Na téchto procesech se podileji jak bakterie, tak dalsi mikroorganismy a organismy
(Kvapilovéa a Dogosi, 2007).

4.7 Hniloba

Jednd se o proces, na némz se podileji bakterie, plisné, brouci a larvy much. Zavisi
na teploté a vlhkosti okolniho prostfedi. Hnilobné bakterie se do téla Sifi prevazné
ze strev, taktéz pronikaji do téla kizi a dychacimi cestami (Stefan et al., 2012). Na t&le
ponechaném na vzduchu se pfi pokojové teploté objevi hnilobné mramorovéni (patrné
podkozni cévy a hnilobné puchyte) jiz po jednom tydnu a podkozi se naplriuje hnilobnymi
plyny. Disledkem je napt. vzedmuti bficha a nazelenalé zbarveni pokozky. Asi po dvou
tydnech dochézi k odluéovani vlasi a chlupd, po tfech tydnech pak k uvolnéni nehtd.
.Asi po jednom az dvou mésicich se z téla ztraci voda a nastéva zasychani, po pul roce
se zacinaji rozpadat mékké tkané, které nebyly spotfebovany hmyzem a obnazuji se kosti”
(Hirt et al., 2015).

4.8 Tleni

Dalsi fazi rozkladu mrtvého téla je tleni. Tento proces trva fadové nékolik let. , Podstatou
tohoto procesu jsou oxidacni pochody, na nichz se podileji nékteré bakterie. Oxidacni
pochody probihaji pomaleji, rozrusuji vsak tkéné do hloubky. Tleni vede k Gplnému
rozkladu téla, obycejné zhruba za 20 let po smrti” (Kvapilové a Dogosi, 2007). Pokud
je télovzemi, po jednom az dvou letech je dutina bfi$ni a hrudni oteviend a organy i mékké
tkédné rozpadlé. Kosti jsou stéle spojeny kloubnimi pouzdry, Slachami a chrupavkami.
Po sedmi az deseti letech Ize nalézt jen jednotlivé kosti pokryté sypkou hmotou. Mékké
tkdné chybi a dochazi ke skeletizaci téla. Ve vodé se mrtvé télo rozkladé dvakrat rychleji,
nez pokud je pohtbeno v zemi a ponechano na vzduchu se rozklada dokonce Sestkrat
rychleji nez v zemi. Casperovo pravidlo toto vyjadiuje pomérem:

zemé : voda : vzduch = 1:2: 6.

Pokud se télo nachazi na vzduchu ve volné pfirodé a navic v teple, byva rozklad urychlen
hmyzem, nékdy i zvéfi (Kvapilova a Dogosi, 2007).

4.9 Atypické formy rozkladu mrtvého téla

Rozumime tim pozdni posmrtné zmény atypické, jako je mumifikace téla, zmydelnéni
a huminizace téla.
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4.10 Mumifikace téla

Mumifikace nastavé vlivem suchého proudéni vzduchu, pfi¢emz podminkou je snizeni
podilu vody v télesnych tkanich. Mumifikovano mdze byt celé mrtvé télo, ale také pouze
jeho &ast. ,V bytech s dostatecnym proudénim vzduchu nebo na plidéch domd muize
nastat po delsi dobé i mumifikace” (Hirt et al., 2015). V suchém proudéni vzduchu dojde
k zatvrdnuti kiize a pfi snizeni obsahu vody ve tkénich dojde k zastaveni hnilobnych
procesl. V pfipadé, ze k mumifikaci dojde timto zplsobem k zastaveni hnilobnych
proces(, jedné se o tzv. mumifikaci primarni (vlasy zdstévaji zachovany). Pokud proces
mumifikace probéhne az po zakonéeni hnilobné faze rozkladu, jez ochudi télo o vodu
a proces rozkladu se zastavi naslednym vyschnutim, jedna se o tzv. mumifikaci sekundarni.
,Pokozka mumifikované mrtvoly je zatvrdla, tmavé zaschlé a svrastéla. Vlasy, pokud
jsou zachovany, maji rezavé cCervenou barvu. ProtoZe zlstava zachovana jen svalova
a podpurnd tkan mrtvoly, vézi télo pouze 5 az 10kg. Mumifikovanad mrtvola se neméni
fadu let. Pri jeji prohlidce Ize najit jesté po fadu let mnohé zazZiva vzniklé traumatické
zmény, jako bodné rany ¢i strangulacni ryhu” (Kvapilova a Dogosi, 2007). K mumifikaci
mrtvoly dospélého ¢lovéka dochazi za nékolik let, u déti je tento proces uspisen tim,
Ze jejich pokozka je tenkd a umozniuje snadné odparovani vody, takze k mumifikaci mdze
dojit i béhem jednoho roku (Stefan et al., 2012).

4.11 Zmydelnéni téla

Zmydelnéni téla neboli saponifikace ¢i adipocire nastdva predevsim u tél uloZenych
ve vlhku bez pfistupu vzduchu. Typické je pro téla ulozend ve stojatych vodach, ve vlhké
jilovité zeminé nebo v hrobech se spodni vodou. Podstatou zmydelnéni je pfeména
télesného tuku v mazlavou Sedobilou hmotu (palmitova a stearinova kyselina a jejich soli).
Doba procesu zmydelnéni pak zavisi na teploté, na druhu pidy i na mnozstvi podkozniho
tuku v mrtvém téle. Proces zacind maceraci pokozky od koneckli prstd (jiz po nékolika
hodinach), projevujici se svrasténim a zbélenim pokozky, $ifici se postupné do dlani
a rukou (cca jeden tyden). Macerace na nohach probihd o néco pozdéji nez na rukach.
Proces pokracuje zmydelnénim, jez za¢ind po nékolika tydnech na tvéfich, na dlanich
a ploskach nohou a na prsou Zen. Zmydelnéni prostupuje z povrchu téla do svalstva
a postupné dojde ke zmydelnéni organtl. V nasich podminkéch dojde ke zmydelnéni
celého téla v pribéhu dvou az tfi let. , PFi piné vyvinutém adipocire je kiize téla béloseda,
mazlava, syrovita a silné zapachajici. Na téle se tvofi sedobilé zvépenatélé tuhé krusty
majici na povrchu vzhled husi kiZe” (Stefan et al., 2012). Po vytazeni t&la na vzduch dojde
k zaschnuti kiiZze na drolivou a bélavou tvrdou hmotu. Z forenzniho hlediska je velmi
ddlezité, ze organy i povrch téla zlstavaji dobre zachovény, takze z nich Ize i po letech
prokazat napt. znamky mechanického poranéni (Stefan et al., 2012).
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4.12 Huminizace téla

K procesu huminizace dochazi plsobenim jednak vlhka a jednak huminovych kyselin
na mrtvé télo. Jedné se o specificky druh konzervace téla, k némuz dochézi v kyselych
slatinistich. Po odvéapnéni kosti plsobi mrtvola zplostéle, vlasy, nehty, klize, Slachy, klouby
a chrupavky zlstavaji zachovany, svalova a tukova tkan z téla obvykle béhem procesu
vymizi (Kvapilové a Dogosi, 2007).

4.13 Biologicti ¢initelé urychlujici rozklad téla

Hmyz urychlujici rozklad zaciné plsobit na mrtvé télo kratce po smrti. ,Moucha bzuciva,
moucha domaci a pozdéji kovové lesklé barevné mouchy, masarka aj. kladou vajicka
do télnich otvord (do ocnich a usnich koutkd, nosnich otvord, do okoli genitalu apod.).
Z vajicek se za 10-24 hodin vylihnou larvy, které se zavrtavaji do kiize a vnikaji do mrtvoly”
(Kvapilovéd a Dogosi, 2007). Za pfiznivych tepelnych podminek mohou vylihlé larvy
rozrusit a stravit za velmi kratkou dobu véechny mékké tkané téla. Pokud se télo nachéazi
ve volné pfirodé, miize tak dojit ke skeletizaci téla v priibéhu nékolika tydnd, za pfiznivych
tepelnych podminek dokonce i dfive (Stefan et al., 2012).

Mrtvola je dale rozrusovédna mravenci a brouky, napf. malymi a velkymi hrobafiky,
mrchozrouty ¢&i koZojedy. Nékteré druhy molli a roztocli pak napadaji tvrdé tkané, jako
chrupavky nebo vazy.

Rozruseni mrtvého téla je déle urychlovéno zvitaty, nejcastéji se podileji mysi, potkani, psi,
kocky, lisky. Mékké tkané mohou byt oklovéany ptaky (napt. vranou). U mrtvol nachézejicich
se ve vodé dochézi k rozruseni dravymi rybami a raky, blesivci, larvami chvostikl, vodnimi
hrabosi, potkany, krysami a vodnimi brouky, predevsim larvami velkych potapnikd ci
vodomilQ.

Na rozruseni mrtvého téla se mohou podilet i rostliny, a to predevsim plisné (Kvapilova
a Dogosi, 2007).

4.14 Rozklad mrtvého téla z pohledu forenzni entomologie

Podle podminek prostfedi, v némz se mrtvé télo nalézé a podle zplsobu jeho rozkladu
Ize rozliSovat jednak mrtvoly volné exponované, dale mrtvoly v uzavienych prostorach,
dale pohtbena téla a téla ve vodnim prostfedi. U kazdé z téchto variant se télo rozklada
odlisnym zplsobem a u kazdé z variant se vyskytuje jiné zastoupeni hmyzu. ,Rozklad
mrtvého &innosti bezobratlych Ize oznalit za sukcesi saprofagnich (nekrofagnich)
organism{ na mrtvole, kdy se tyto organismy na téle stfidaji v tzv. sukcesnich vindch”
(Stefan et al., 2012). Autofi hovofi vétdinou o &tyfech az osmi sukcesnich vinach, Stefan
a kol. rozdéluji dekompozici mrtvého téla volné exponovaného v terénu do sedmi vin:
® Prvni vlna — Cerstvé télo: Jedna se o télo bezprostfedné po smrti, v pfipadé tél bez
krvacivych traumat nemusi vibec zapodéit kolonizace hmyzem. V pfipadé krvacivych
traumat na téle prildkd aroma krve v prvni fazi mouchy celedé bzucivkovitych
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(Calliphoridae), zelené kovové lesklé mouchy (Lucilia) a modré kovové lesklé mouchy
(Calliphora) casto chybné oznacované za masatrky.

® Druhd vina — nadmuté télo: télo se nadouva tvorbou plynnych latek, jejichz zapach
(z uvolnovaného plynu) pfitahuje jednak mouchy bzucivkovité (Calliphoridae) a jednak
mouchy masarkovité (Sarcophagidae). Jedna se o masarky s Sedou ¢erné pruhovanou
hrudi a Sedocernym Sachovnicovym vzorem na abdomenu. V této viné prichazeji téz
brouci hrobafici (Silphidae).

e Treti vina — fermentace tukd: v této vIné se uvolriuji z téla tékavé mastné kyseliny. Zapach
kyseliny méselné pritahuje mouchy (Muscidae) z ¢eledi mouchoviti. Na téle se objevuji
prvni brouci kozojedi (Dermestidae) a pestrokroveénici (Cleridae).

o Ctvrtd vina — fermentace proteind, tzv. syrova fermentace: uvolfované latky syrového
zépachu prilékaji musky syrohlodky (Piophilidae) a octomilky (Drosophilidae).

* Pata vina — ¢pavkova fermentace: télo je v pokrodilém rozkladu a uvoliuje amoniakalni
pary, jez lakaji musky hrbilky (Phoridae).

e Sestd vina — vysychani zbytkl mékkych tkani: télesné tkané& vysychaji v disledku
absorpce tekutin. Na vlhéich mistech téla, napt. na tkanich & kostech probiha stéle
vyvoj much celedi syrohlodkoviti a hrbilkoviti. Nové jsou pfitahovani brouci z celedi
hlodacoviti (Trogidae), rozkladu v této viné dominuji roztoci (Acarina).

® Sedma vlna — kosterni zbytky: na rozkladu se v této viné podileji hlavné Zivocichové,
ktefi se Zzivi susenym masem, kizi & rohovinou. Jedna se hlavné o roztole a dale
o brouky z Celedi vrtavcoviti (Ptinidae). Na kostech se stdle mohou nachézet zbytky
vaziva, vysusenych chrupavek, vlast apod. (Stefan et al., 2012).

5. Odhalovani pachatelil trestné €innosti v ramci forenzni entomologie

V této kapitole bude popséno, jak pfispiva forenzni entomologie k odhalovani
pachatelt trestnych ¢inl, neboli co Ize v soucasné dobé prokazat na zékladé zkoumani
entomologickych stop zajisténych na misté ¢inu.

Vystupy entomologického zkoumani vedouci k odhalovani pachateld trestné cinnosti
vychézejiza prvé ze stanoveni post mortem intervalu a za druhé z prokazani ¢i vylouéeni
manipulace s télem. Déle existuji moznosti prokézani pritomnosti jedd, tézkych kovd,
drog &i lékd, jez se v téle vyskytovaly v dobé smrti, z larev a kukel hmyzu. V téle hmyzu
tyto latky vazané na chitin mohou pretrvavat dlouhé mésice &i roky, i v dobé, kdy uz nenf
mozné provést klasickou toxikologii p¥imo z tkani mrtvoly (Stefan et al., 2012). Forenzni
toxikologie vysetfuje napt. zaludecéni obsah, krev, mo¢, vzorky jater ¢i ledvin, avsak ne
za kazdych okolnosti je mozné tyto vzorky odebrat (Balikova, 2017). Ze zajisténych larev
a imag hmyzu je dokonce mozné stanovit A profil ¢lovéka, na jehoz téle se vyvijely.
Uspé&snost takové analyzy ve spolupréci s genetickou laboratofi se uvéadi asi 50% (Stefan
et al., 2012).
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5.1 Stanoveni post mortem intervalu

V souvislosti s forenzni entomologii hovofime jednak o post mortem intervalu a jednak
o dobé kolonizace mrtvého téla hmyzem. Post mortem intervalem rozumime dobu, jez
uplynula od Umrti jedince az po okamzik nalezu jeho mrtvého téla. Doba kolonizace
mrtvého téla nekrobiotnim hmyzem se dé definovat jako casovy Usek, béhem néjz
se na mrtvém téle vyskytoval hmyz & dalsi bezobratli. Forenzni entomologie se zabyva
pouze hmyzem zajisténym na misté nalezu a na mrtvém téle, nikoliv samotnym télem,
proto vysledkem jejiho zkouméani neni pfimo post mortem interval, ale pfedevsim doba
kolonizace mrtvoly hmyzem. P¥i uréovani post mortem intervalu je pak nutné brat v potaz
skutecnost, ze doba Umrti jedince nemusi byt ¢asové shodna s pocatkem kolonizace
jeho téla bezobratlymi. Doba kolonizace téla hmyzem se mize zésadné lisit v pripadé
nélezu intaktniho téla, v pfipadé nélezu téla s otevienymi krvacivymi traumaty a v pfipadé
nalezu téla, jez bylo kolonizovdno hmyzem jiz pfed smrti jedince. Forenzni entomolog
odhaduje post mortem interval v zavislosti na bionomii druhd hmyzu, jez byl z mrtvoly
a mista néalezu zajistén, s prihlédnutim k biotopu a klimatickym podminkam. Pfiblizné
muze byt odhadnuta i doba mezi imrtim jedince a prvnim kladenim hmyzu na mrtvé télo.
Je viak tfeba brat v potaz neznalost skute¢ného stavu téla v okamziku prvniho kontaktu
s hmyzem i dalsi okolnosti, jez mohly ovlivnit hmyz i bezobratlé, takze odhad entomologa
vzhledem k témto skute¢nostem nemusi byt zcela pfesny (Straus et al., 2017).

Intaktnim télem rozumime mrtvolu jedince, ,jenz zemfel bez krvacejicich ran, napfiklad
na infarkt, mrtvici, uskrceni uduseni nebo otravu plynem. U téchto mrtvol hmyz casto
nereaguje na pfitomnost téla hned po smrti, protoZze nema Zadné voditko, které by jej
upozornilo na potencialni zdroj potravy. Kolonizace zpravidla zaciné, az se z téla zacnou
uvolriovat prvni plyny bakterialniho rozkladu v travici soustavé mrtvého” (Straus et al.,
2017). Tato doba je déle zavisla na teploté prosttedi, v némz se t&lo nachazi. Cim teplejsi
je toto prostredi, tim rychleji dochazi k uvoliiovéni plynli bakterialniho rozkladu a tim dfive
také dochazi ke kolonizaci téla hmyzem. Na teploté je pak tedy zavisla ¢asové prodleva
mezi smrti jedince a poc¢atkem kolonizace téla hmyzem. Na podzim ¢i v zimé mUze tato
¢asova prodleva cinit dokonce nékolik tydnd ¢ mésicd. Pocatek kolonizace téla maze byt
rovnéz ovlivnén dalsimi faktory, napt. zmrazenim téla nebo pouzitim chemikalii.

U tél s otevienymi krvacivymi traumaty, kdy smrt jedince nastala napfiklad v diisledku
bodnych, Ffeznych ¢i stfelnych poranéni ¢i v disledku padu z velké vysky nebo
autonehody, zacind kolonizace témér okamzité po smrti, protoze hmyz bezprostredné
reaguje na aroma krve. U téchto tél je doba kolonizace téméf shodné s post mortem
intervalem. Podobné jako u tél s otevienymi krvacivymi traumaty dochazi ke kolonizaci
témér okamzité po smrti v pripadech, kdy je télo potfisnéno napt. zvratky, exkrementy i
spermatem.

Ke kolonizaci hmyzem pied smrti jedince dochazi napfiklad v pfipadech, kdy tézce
zranény jedinec je nepohyblivy nebo v bezvédomi. Hmyz reaguje na aroma krve
a ke kolonizaci tak dochazi jesté pred smrti. Vajicka jsou v takovych pfipadech kladena
na oteviené rany, nelécené rany, bércové viedy, opruzeniny, nekrotizujici prolezeniny,
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ptipadné na exkrementy nachézejici se na téle nebo na odévu jedince. Post mortem
interval je u téchto pfipadl kratsi, nez doba kolonizace téla. Po imrti jedince pokracuje
kolonizace téla dalsimi ¢i tymiz druhy hmyzu. Analyzou zajisténého hmyzu lze pak
prokézat, Ze kolonizace nékterého ze zajisténych druhli zapocala o nékolik dnd pred
ostatnimi druhy (Straus et al., 2017).

»Samotné stanoveni doby kolonizace vychazi z délky vyvojovych cykld jednotlivych druhd
bezobratlych a zakonitosti sukcese. Délka vyvojového cyklu druhu je zpravidla definovéna
tzv. sumou efektivnich teplot (SET), které predstavuje soucet efektivnich teplot urcitého
druhu za celé obdobi vyvoje, kdy efektivni teplota je aktualni teplota snizena o dolni
teplotni hranici daného druhu, tedy teplotu, pfi niz se jeho vyvin zastavuje. Uvadi
se v dennich nebo hodinovych stupnich a je pro kazdy druh v urcité oblasti konstantni”
(Straus et al., 2017).

Vzdy je tfeba zohlednit faktory, jez mohou mit vliv na generaéni cykly, mnozstvi hmyzu &i
jeho mortalitu.

Pro jednotlivé druhy hmyzu existuji vyvojové a rlstové diagramy, jez se taktéz vyuzivaji
pfi stanoveni post mortem intervalu. Vyuzivany jsou pfi hodnoceni stafi odebraného
entomologického materidlu, jeho dosazeného vyvojového stupné v okamziku nélezu. Dale
je mozné posouzeni pfirlstku biomasy jednotlivych vyvojovych stadii entomologického
materiélu, jenz je zavisly na mnozstvi susiny v téle.

Vypocet doby kolonizace zavisi pfedeviim na stafi nalezu. V podminkéch CR Ize provést
vypocet s pfesnosti na den, vyjimeéné i na hodiny u nélezd exponovanych cca 3-6 tydnd.
S narlGstem doby expozice pak klesa presnost stanoveni. U nalezu starého cca 1-2 roky
Ize urcit, zda smrt nastala v leto$nim &i loriském roce a kdy pfiblizné zapocal rozklad téla,
tedy ve kterém roénim obdobi. Pokud se jedna o nélezy starsi nez dva roky, je mozné
stanovit, v jaké casti roku zapocal rozklad téla, ale pocet uplynulych let se stanovuje
obtizné&ji (Straus et al., 2017).

5.2 Prokazani ¢i vylouceni dodateéné manipulace s télem

Analyzou druhového spektra z mista nélezu je mozné usuzovat na dodate¢né pohtbeni
téla, namanipulaci s télem ¢ jeho transport. P¥i stanoveni moznosti dodate¢né manipulace
s télem se vychazi z pfitomnosti druht typickych napt. pro volnou expozici, pro pohibena
téla ¢i pro téla ve vodnim prostredi. Pokud v pfirodé doslo k dodatecnému odkryti
téla (napt. vyhrabanim zvéti), je mozné urcit, kdy doslo k odkryti. U mrtvoly ve vodnim
prostredi zcela potopené ve vodé lze usuzovat na dodatecnou manipulaci, pokud
se na téle nachazeji suchozemské druhy nekrobiotniho hmyzu. P¥i srovnani druhového
spektra hmyzu nalezeného na mrtvole s druhovym spektrem hmyzu zajisténého na misté
nalezu téla Ize usuzovat na presun téla na vétsi vzdalenosti, mezi biotopy (Straus et al.,
2017).
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6. Vyuziti forenzni entomologie v kriminalistické praxi

Pokud jde o vyuziti forenzni entomologie v kriminalistické praxi, forenzni entomolog
se v piipadé vysetfovani pfi nalezu mrtvého téla mize podilet jednak na stanoveni
post mortem intervalu a jednak na prokézani ¢i vylouceni dodatecné manipulace
s télem. Prace forenzniho entomologa zacind odbérem entomologického materialu
na misté nalezu nebo z mrtvého téla. Veskeré postupy provazejici kriminalistickou praxi
na misté nalezu mrtvého téla jsou vazany na soucasnou legislativni Gpravu, jez je dana
zékonem ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani
(zdkon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpist, zdkonem ¢. 141/1961 Sb.,
o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpist, ale také internimi
akty Policie CR.

6.1 Prohlidka tél zemfelych osob podle zakona ¢. 372/2011 Sb.

Povinnost prohlidky tél zemfrelych osob je v nasizemi definovana zékonem ¢. 372/2011 Sb.,
o zdravotnich sluzbéach a podminkach jejich poskytovani (Zékon o zdravotnich sluzbach),
ve znéni pozdéjsich predpisi. Podle § 84 tohoto zakona je stanoveno, ze ,prohlidku
téla zemrelého je tfeba provést vidy; jejim Ucelem je zjistit smrt osoby, pravdépodobné
datum a cas Umrti, pravdépodobnou pficinu smrti a déale urcit, zda bude provedena
pitva” (Zékon o zdravotnickych sluzbéch). Prohlidky tél zemfelych zajistuje lékaf, pficemz
|ékar, ktery provadi prohlidku téla, uréi podle § 86 tohoto zdkona, zda bude provedena
pitva. V pfipadé, Ze nafidi pitvu, |ékat taktéz zajisti prevoz téla zemrelého k pitvé. Zaroven
lékaF podle § 86 pism. g tohoto zakona neprodlené& informuje Policii CR v pfipadé,
Ze se jedna o podezfeni na imrti v diisledku spachani trestného ¢inu ¢i sebevrazdy, dale
také v pfipadé, ze se jedna o mrtvého nezndmé totoznosti a rovnéz i v pfipadech, kdy
k umrti poskozeného doslo za nejasnych okolnosti. Tentyz zdkon v § 86 pism. g déle
stanovuje, ze ,lékar provadéjici prohlidku téla zemrelého provede jen nezbytné dkony
tak, aby nedoslo ke zni¢eni nebo poskozeni moznych diikazi nasvédcujicich tomu, Ze byl
spachan trestny ¢in, nebo Ze jde o sebevrazdu” (Zakon o zdravotnickych sluzbach).

6.2 Cinnost forenzniho entomologa

Neexistuje zadkon, ktery by stanovil povinnost povolani forenzniho entomologa k nélezu
mrtvého téla. Takové povinnost nevyplyva z zddného zékona ani kriminalistim povolanym
na misto nélezu, ani |ékafi, jenz provadi prohlidku téla zemrelého. Zélezi tedy pfimo
na rozhodnuti Iékafe provadéjictho prohlidku téla zemtelého ¢i na rozhodnuti policisty ci
kriminalisty, jenz fidi ohledani na misté nélezu.
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ZAVER

Cilem ¢lanku bylo jednak teoretické zpracovani odvétvi forenzni entomologie jako
védniho oboru, jednak posouzeni soucasného stavu forenzni entomologie jako
pomahajiciho védniho oboru a za treti pak nastinéni moznosti vyvoje tohoto oboru
v nejblizsi budoucnosti z hlediska legislativy. Na zakladé studia literarnich pramend byla
charakterizovana forenzni entomologie jako takova, dale biologicti Cinitelé podilejici
se na rozkladu mrtvého téla a nakonec byly charakterizovany zplsoby, jak Ize téchto
poznatkd vyuzivat v kriminalistické praxi. Je tedy soucasné pravni Gprava ohledné pfizvani
forenzniho entomologa na misto nalezu mrtvoly dostaduijici? V soucasné dobé neexistuje
pravni Uprava, kterd by uréovala, v jaké konkrétni situaci musi forenzni entomolog pfijet
na misto nalezu a zabyvat se danym télem. Rozhodujici pravo ma konkrétni vysetfovatel,
statni zastupce nebo soudce. Pokud vysetfovatel rozhodne, ze vysledky soudni Iékafské
pitvy neposkytnou dostatek informaci vedoucich k odhaleni trestné véci ¢&i k doSetieni
ptipadu, privold na misto ¢inu entomologa. V soucasné dobé zhruba v poloviné pripad
rozhodne o pfivolani forenzniho entomologa pfimo vysetfovatel na misté c¢inu. O pfivolani
forenzniho entomologa na misto ¢inu mize rozhodnout i koroner, navrhnout jej mize
i kriminalisticky technik na misté cinu. Dalsi osobou, kterd mize rozhodovat o pfivolani
entomologd, je soudni Iékar, ktery takové rozhodnuti ucini vétsinou az pfi soudni pitve,
prestoze v takovém pfipadé uz se jedné o znacné prodleni, které maze zkreslit presnost
vypoctu doby imrti. Soucasna pravni Uprava neurcuje Zzadna presné pravidla pro povolani
forenzniho entomologa na misto nalezu mrtvého téla, tzn., nejsou zékonem stanoveny
podminky pro vznik povinnosti k tomuto Ukonu. Pfesto vSak neni v soucasné dobé
potfeba soucasnou legislativu upravovat tak, aby presné takové podminky stanovila.
Interni akty vydavané Kriminalistickym Ustavem definuji zpisob vyhledavani, zajistovani,
baleni a prepravovani kriminalistickych stop pro znalecké zkoumani a jsou jim definovany
i nalezitosti, které ma kazdy vzorek obsahovat. Tato Uprava je dostatecna, protoze
je to vlastné pravni Uprava nebo legislativni Gprava nejnizsi Grovné. Presto je forenzni
entomologie vyuzivana ¢im dal castéji, na odborniky v tomto oboru se obraci o pomoc
¢im dél vice vySetfovateld, pri¢emz mnozi zadaji o entomologické posudky na zékladé
vlastnich kladnych zkusenosti. Jako doporuceni pro budouci kriminalistickou praxi bych
tedy navrhla vice skoleni nejen pro kriminalistické techniky, ale také pro vysetfovatele
a operativni pracovniky. Je potfeba zvysit pocet skoleni a rozsiti okruh pracovnikl policie,
pro néz budou tato Skoleni uréena. Navrhuji proto, ze by se mél zvysit pocet forenznich
entomologu, ktefi by byli schopni poskytovat skoleni v tomto oboru.

SUMMARY

Forensicentomology is an assisting field in criminal science. Based on the study of literature
sources, forensic entomology itself was characterized, then the biological agents involved
in the decomposition of a dead body, and finally the ways in which this knowledge can be
used in criminalistic practice were characterized. The current legislation on the invitation
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of a forensic entomologist to the scene of a dead body is currently sufficient, although
there is no obligation to invite a forensic entomologist to the scene and it is therefore
up to the decision of the investigator at the scene. Nevertheless, forensic entomology
is being used more and more frequently, with more and more investigators turning to
experts in this field for help, many of whom ask for entomological opinions based on
their own positive experiences. As a recommendation for future criminalistic practice, |
would therefore suggest more training not only for criminalistic technicians, but also for
investigators and operatives.
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MIGRACE V CESKE REPUBLICE

MIGRATION IN THE CZECH REPUBLIC

Daniela Krbcova’

Abstrakt

Vyspélé zemé celi problému starnuti populace casto spojenym také s Gbytkem
populace. To je zplsobeno snizovanim poctu narozenych déti, ale také zvySovanim
osob v nejstarsich vékovych skupinach. Naristajici podil osob v nejstarsich vékovych
skupinach obyvatel pak klade naroky na socialni a zdravotni systémy a vyvolava potrebu
reformy ddchodovych systému. Mezinarodni migrace se pro mnoho zemi stava klicovym
faktorem ke zmirnéni dopadii starnuti populace a Gbytku populace pfirozenou ménou.
Migranti ¢asto byvaji ekonomicky aktivni jedinci. Migracni politiky jsou tedy kli¢ové pro
zachovani demografické, socialni a ekonomické stability. Clanek si klade za cil zhodnotit
demograficky vyvoj Ceské republiky v evropském kontextu a popsani moznych vyhod,
které miize zahrani¢ni migrace pfinést s ohledem na problematiku starnuti a ubytek
obyvatelstva.

Kli¢ova slova

mezinarodni migrace, starnuti, pfirozeny pfirlstek, medianovy vék

Abstract

Developed countries face the problem of ageing populations, often associated with
population decline. This is caused by a decrease in the number of live births, but
also by an increase in the number of people in the oldest age groups. The increasing
proportion of people in the oldest age groups is placing demands on social and health
systems and necessitating reform of pension systems. International migration is becoming
a key factor for many countries to mitigate the effects of population ageing and natural
population decline. Migrants are often economically active individuals. Migration policies
are therefore key to maintaining demographic, social and economic stability. This article
aims to evaluate the demographic development of the Czech Republic in the European
context and to describe the possible benefits that foreign migration can bring with regard
to the issues of population ageing and decline.

1 Katedra demografie, Fakulta informatiky a statistiky, Vysoka $kola ekonomické v Praze
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Vétsina vyspélych statl se v poslednich letech potyka s problematikou starnuti populace
(Burcin, Drbohlav a Kucera, 2008), coz je patrné u zvySovani prdimérného a medidnového
véku jednotlivych statd. Skutecnost, ze se lidé dozivaji vyssich vékd, nez tomu bylo
v minulosti, je vysledkem Uspésnych zdravotnich politik, diky kterym Ziji lidé zdravéji
a déle. Starnuti populace je vsak casto také dlisledkem nizké porodnosti. Je to zplsobeno
zvysujicimi se nédklady na to, Zze pecujici rodi¢ nepracuje, ale také zvySujicimi naklady
spojenymi s vychovou ditéte (Muus, 2003). Jednim z moznych feseni, jak zmirnit nasledky
starnuti populace je dopInéni ekonomicky aktivnich obyvatel z fad migrace, coz vyzaduje
dobfe promyslenou migraéni politiku. Mezinarodni migrace se tak stdvé pro mnoho zemi
klicovym faktorem, ktery miize dopomoci snizit problémy spojené se starnutim populace
a Ubytkem populace pfirozenou ménou.

Odhaduje se, ze mezinarodné migruje 3,5 % svétové populace (Wihtol de Wenden, 2020).
Néktefi autofi také vysledovali, Ze lidé migruji do zemi s vyssi mirou pfijimani pracovnikl
a nizsi mirou propousténi a také skutecnost, Ze migrace roste se vzdélanosti a klesa
s vékem (nejcastéji mezi 22 a 33 lety, s vy$s§im poctem vlastnénych nemovitosti migrace
klesa, nékomu se nevyplati migrovat za vys$si mzdou z divodu vyssich Zivotnich nékladd
v cilové zemi, ¢imz by jejich celkovy uzitek nebyl pfilis vysoky (Kaczor, 2013). Dale se také
uvadi, Ze migrace je Casto rozhodnuti celé rodiny, nejen jedince, coz vyplyvéa z pozorovani
vékového sloZeni migrace (Bijak, 2011). V nasledujicich ¢astech je popsédna demograficka
situace Ceské republiky v evropském kontextu a popsany problémy spojené se starnutim
obyvatelstva véetné zamysleni nad migracnim fesenim této problematiky.

Medianovy vék v CR a evropskych zemich

V Gvodni &asti jiz bylo zminéno, Ze medianovy vék je jednim z moznych ukazatel( starnuti
populace. Je to vék, kdy je presné polovina populace starsich a polovina populace
je mladsich ne uvedeny vék. V CR tento ukazatel narostl od roku 1960 z hodnoty 33,2
let na hodnotu 43,7 let v roce 2022, coz je mozné vidét na grafu 1. Ocekava se, Ze tato
hodnota bude i nadale naristat vlivem narlstajiciho podilu osob v nejstarsich vékovych
skupinéch.
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Graf 1 Vyvoj medianového véku CR v letech 1960-2022
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Zdroj: Eurostat (demo_pjanind), vlastni zpracovani

Pti sledovani medianového véku v rdmci zemi Evropy a Turecka v grafu 2 je mozné vidét,
e Ceska republika je v druhé poloving zemi s vy$&imi hodnotami medidnového véku
(témét 44 let). Medidnovy vék v Némecku v roce 2023 ¢&inil 45,4 let, v Rakousku pak
43,5 let. Slovensko (42,2 let) je na tom o néco Iépe nez Ceska republika. Zemé, jejichz
medianovy vék neprekrocil v roce 2023 40 let jsou: Turecko, Island, Kypr, Albanie, Irsko
a Lucembursko. Nejhlre je na tom Itélie, jejiz medidnovy vék v roce 2023 cinil 48,4 let,
Portugalsko 47 let.
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Graf 2 Medianovy vék evropskych zemi v roce 2023
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Pfirozeny pFiristek v €R a ve vybranych evropskych zemich

Vétsina evropskych statd se potykd nejen s problematikou starnuti populace, ale
i s problémem pfirozeného tbytku populace (pocet zemrelych prevysuje pocet narozenych
za urcité casové obdobi). Obyvatelstvo postupné ubyva a starne, coz vyznamné ovliviiuje
budouci demografickou strukturu a budouci vyvoj spoleénosti v oblasti trhu prace
a socialnich a zdravotnich sluzeb.

V grafu 3 je mozné vidét vyvoj pfirozeného pfirastku sedmi vybranych evropskych zemi
(Némecka, Spanélska, Itélie, Madarska, Polska, Finska a Svédska) v letech 1960-2022.
Né&mecko, Itélie, Madarsko, Polsko, Spanélsko i Finsko se v poslednich letech potyké
s vyrazn&j$im Ubytkem populace pfirozenou ménou. Vyjimkou je Svédsko, které sice
zaznamenéava v poslednich letech pfiristek prirozenou ménou, ale velmi maly. Starnuti
obyvatelstva, které je typické pro vétsinu evropskych zemi, nemusi byt nutné spojené
s Ubytkem obyvatelstva pfirozenou ménou, ale je to bézné, coz je mozné potvrditiz grafu
3 u vybranych evropskych zemi.
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Graf 3 Vyvoj pfirozeného pfirlstku ve vybranych evropskych zemich v letech
1960-2022
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Na grafu 4 je zobrazen vyvoj pfirozeného prirGistku v Ceské republice v letech 1960~
2022. Od roku 1994 je mozné zaznamenat pfirozeny Ubytek s vyjimkou nékterych let,
kdy byl pfirozeny pfirdstek velmi maly oproti historickym hodnotdm v 60. a 70. letech
20. stoleti. Od roku 2020 je mozné zaznamenat vyssi Gbytek vlivem pandemie Covid-19,
kdy doslo k nardstu poctu dmrti (to je mozné vidét i v grafu 3 pro vybrané evropské
zemé). Vzhledem k narlstu podilu osob v nejstarsich vékovych skupindch se neocekava,
%e by situace ohledné pFirozeného pfirGstku byla v budoucnu v Ceské republice vyrazné
lepsi.
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Graf 4 Vyvoj pfirozeného priristku/abytku v letech 1960-2023
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Zahranicni migrace

Vétsina vyspélych statl, které se potykaji s problémy starnuti populace, celi do budoucna
problémim nejen s Ubytkem obyvatelstva, ale také problémdm s financovanim
dlchodového systému, jelikoz nemusi mit dostatek ekonomicky aktivnich obyvatel, ktefi
by odvadéli dostatek penéznich prostredkd ze svych vydélkd. Ve sféfe socidlnich sluzeb
to muze zpUlsobit zvySenou potfebu zdravotni péce, dlouhodobé péce a geriatrickych
sluzeb, coz klade vy$si néroky na zdravotnicky systém a sociélni sluzby. Navic starnuti
populace mize ovlivnit pracovni trh, kde miize dojit k nedostatku mladé a kvalifikované
pracovni sily nebo nedostatku pracovni sily v uréitych odvétvich.

Jednim z moznych feseni, mlze byt néardst poctu ekonomicky aktivnich obyvatel
doplnénych z fad migrantl. Vzhledem k tomu, Ze vétsina imigrantl byvaji ekonomicky
aktivni jedinci, jejichz cilem je najit v dané zemi praci, mize toto feseni pusobit na prvni
pohled dostatecné. Imigranti, ktefi se do zemé stéhuji s cilem najit si praci, byvaji
ekonomicky aktivni, mladsiho véku s ne pfilis velkymi zavazky. Primérny vék migrantd
byva nizsi nez primérny vék obyvatel v zemi, do které pfichazi (Josifidis et al., 2013).
Tim snizuji prdmérny vék obyvatel celé zemé a omlazuji tak populaci. U ekonomickych
migrantd se vak mizeme setkévat s jevem, ktery neni pro ekonomiku hostitelské zemé
z&douci. Setkdvame se u nich bud's praci na ¢erno, ¢imz minimalizuji odvody do darového
systému, nebo s problémem remitenci (vétsinu z toho, co si v hostitelské zemi vydélaji
nebo jinak ziskaji, posilaji do své domaci zemé rodinam).

Casto se také stava, pokud jsou pfistéhovalci chudsi nez obyvatelstvo, ze mohou chtit
profitovat ze §tédrého socidlniho systému (Huber a Oberdabernig, 2014). Takovy socialni
systém by pak v zemi mél byt vhodné nastaven, aby nemohl byt zneuzivan. A dalsi jevem
u migrantl byva, ze si ¢asto uvédomuji nové role a méni svoje individualni preference
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(napriklad Mexicani v USA) a ¢im jsou v zemi déle, tim vice se jejich navyky pfiblizuji
navyklm v hostitelské zemi (Uprava chovani plodnosti apod.) (Battaglia, 2015).
Dusledkem toho, Ze migranti prejimaji navyky a chovani hostitelské zemé se ukazuje,
Ze imigranti ¢asto mivaji lepsi zdravi nez samotné obyvatelstvo i presto, ze ¢asto pochazi
ze zemi s nizkou nad&ji doziti, coz vypovidé o selekci migrace zdravéjsich jedinct. Cim
vétsi vzdalenost migrace, tim by méla byt selektovana migrace vyssi. Skuteénost, ze jsou
zdravéjsi, nez samotné obyvatelstvo mlze naznacovat napfiklad to, Zze v dané zemi
prejimaji zdravéjsi zplsob Zivota jako je strava, zvyky, chovéni. Druhym vysvétlenim mize
byt skutecnost, ze pFijmovy Sok nebo jiné intenzivni zmény v Zivoté jedince znamenaji
znacné posileni organismu a tfetim divodem je jiz zminény dusledek selekce, kdy
pouze zdravi a velmi pfizplsobivi jedinci mohou byt pfipraveni na tak dlouhou cestu
do nezndmého prostiedi a na neznamy trh prace (Farré, 2016).

Na grafu 5 je mozné vidét spole¢ny vyvoj pFirozeného a migraéniho pfirstku v Ceské
republice v letech 1960-2022. V tomto ptipadé migracni pfirlstek v poslednich letech
kompenzuje deficit zplsobeny pfirozenym UGbytkem obyvatel a pfispivé tak k udrzeni
nebo dokonce zvyseni poctu obyvatel. Bez migracniho pfirGstku by mnohé zemé
(véetn& Ceské republiky) celily vétsim vyzvam spojenym s poklesem populace, véetné
ekonomickych a sociélnich problémi.

Graf 5 Vyvoj pFirozeného a migraéniho pfirGistku v CR 1960-2022
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2 Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_hu (Obyvatelstvo — roéni ¢asové fady)
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Demograficka struktura zahraniéni migrace CR

K tomu, aby bylo mozné zmirnit disledky starnuti a Ubytku populace, je nutné, aby
zahrani¢ni migrace pfichazela do zemé v odpovidajici vékové strukture (v produktivnim
véku).

V grafu 6 je mozné vidét demografickou strukturu pfistéhovalych a vystéhovalych muzii
a Zzen v roce 2022. Tento rok byl trochu odli$ny v tom, Ze do statistik pfistéhovalych byly
v Ceské republice zapogitany i osoby s do¢asné udélenou ochranou (vliv vélky na Ukrajiné),
tedy je mozné zaznamenat vice pfistéhovalych Zen s détmi oproti pfistéhovalym muzdm.
| presto je mozné si poviimnout, Zze migranti tvori nejcastéji lidé ve vékovych skupinach
25-39 let, zpravidla se tedy jednd o ekonomické migrace (pracovni, studijni apod.).
Vétsinou také prevladaji pristéhovali muzi nad pfistéhovalymi Zenami, v tomto roce tomu
bylo naopak.

Graf 6 Zahraniéni stéhovani podle véku a pohlavi v roce 2022 relativni vyjadieni v %
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ZAVER

Mnoho evropskych zemi celi problematice starnuti a GUbytku populace. Stejné je tomu
tak i v pfipadé Ceské republiky. K tomu, aby bylo mozné zmimit ddsledky starnuti
a Ubytku populace je zapotrebi fada opatteni rodinné politiky, bytové politiky, politiky
zaméstnanosti a pracovniho trhu apod., ale také predevsim vhodné nastaveni migraéni
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politiky. Tato politika vhodné zabrarovat nevyhoddm spojenym s imigraci (zneuzivani
socialniho systému, remitence, prace na cerno apod.). Ukazuje se, Ze v fadé evropskych
zemi tvofi migracni pfirGstek podstatnou ¢ast celkového pfirlistku, casto také zabranuje
Ubytku populace. Vzhledem k tomu, Ze migraci tvofi jedinci v produktivnim véku, mohou
v budoucnu pfispivat ke zmirnéni dopad( starmuti populace. Takovym problémem maze
byt nedostatecné financovani penzijnich systémd, nedostatek pracovni sily, potreba
zdravotnich a pecovatelskych sluzeb a z toho vyplyvajiciho prerozdélovani vefejnych
financi smérem k potfebam starsich obyvatel na tkor mladsich vékovych skupin, coz
mUze vyvolavat mezigeneracni napéti ve spolecnosti.

Ceské republika je zemé&, kde dlouhodobé tvofi celkovy piiristek pravé migrace, tedy
bez migrace by zemé& ¢elila Ubytku populace. Ceskd republika je zemé& s vysokym
medidanovym vékem, ktery ¢inil v roce 2023 témér 44 let a odhaduje se, ze se tento
vék bude i nadale zvySovat (snizovanim poctu narozenych, ale i zvy$ovanim podilu osob
v nejstarsich vékovych skupinach vlivem zlepsovani zdravotni péce i lepsim Zivotni stylem
obyvatel). Z vékové struktury zahraniéni migrace Ceské republiky je zfejmé, ze migraci
tvofi ekonomicky aktivni jedinci, ktefi mohou pfispivat k oZiveni pracovniho trhu,
zachovani stability financovani, ale mohou pomoci i k demografické obnové.

SUMMARY

Many European countries are facing ageing and declining populations. This is also the case
in the Czech Republic. In order to mitigate the consequences of ageing and population
decline, a number of measures are needed in the areas of family policy, housing policy,
employment and labour market policy, etc., but also, an appropriate migration policy.
This policy should prevent the disadvantages associated with immigration (abuse
of the welfare system, remittances, undeclared work, etc.). In many European countries,
migration makes up a substantial part of the overall growth rate and often prevents
population decline. Migration is usually made up of individuals of working age, it may
contribute to mitigating the effects of population ageing in the future. Such problems can
include underfunding of pension systems, labour shortages, the need for health and care
services and the resulting redistribution of public funds towards the needs of the older
population at the expense of younger age groups, which can create intergenerational
tensions in society. The Czech Repubilic is a country where migration has been the main
contributor to overall growth for a long time, i.e. without migration the country would face
population decline. The Czech Republic is a country with a high median age of almost
44 years in 2023, and it is estimated that this age will continue to increase (by reducing
the number of births, but also by increasing the proportion of people in the oldest age
groups due to improved health care and a better lifestyle). It is clear from the age structure
of foreign migration in the Czech Republic that migration is made up of economically
active individuals who can contribute to the recovery of the labour market, maintain
financial stability, but can also contribute to demographic renewal.
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VYZNAM SAMOSPRAYV PRI RIESENi PANDEMIE
COVID-19 NA SLOVENSKU - PRIKLAD
TRNAVSKEHO SAMOSPRAVNEHO KRAJA

THE IMPORTANCE OF SELF-GOVERNMENT
IN THE SOLUTION OF THE COVID-19 PANDEMIC
IN SLOVAKIA - THE CASE OF THE TRNAVA SELF-
GOVERNING REGION

Dalibor Mikug', Martin Svikruha', Jakub Bardovi¢'

Abstrakt

Pandémiu COVID-19 mézeme povazovatza jednuznajvacsich vyziev, ktorej celili jednotlivé
Staty za ostatné obdobie. V modernych demokraciach nie je otadzka spravovania veci
verejnych naviazana len na centralnu Uroven $tatnej moci, ale aj na Gzemnud samospravu.
V pripade oboch samospravnych Urovni na Slovensku tak aktéri maji pravomoc
rozhodovat o oblastiach vychéadzajlcich z ich kompetenéného rdmca, a to sa prejavilo aj
pocas pandémie COVID-19. Pri rieseni zlozitych Uloh spojenych s tymto obdobim, najméa
v zaciatkoch, bola nevyhnutna kooperécia jednotlivych Grovni verejnej spravy. Predlozeny
¢lanok sa preto zaoberd vyznamom jednotiek Gzemnej samospravy pri rieseni nasledkov
sposobenych pandémiou COVID-19 na Slovensku. Podrobnejsie sa zameriava na to,
aky vyznam v celom procese zastévala regionéalna Uroven Gzemnej samospravy, pricom
sa zameriava na priklad Trnavského samospravneho kraja. Primarnym cielom je zistit,
aké nastroje boli redlne vyuzité v pripade Trnavského samospravneho kraja pri rieeni
Uloh v rdmci negovania dopadov pandémie COVID-19. Osobitnymi ¢iastkovymi cielmi
je identifikovanie ockovacej stratégie Trnavského samospravneho kraja a zvolenych
postupov na zéklade dostupnych dat. Na pripade Trnavského samospravneho kraja je tak
zachytdvany vyznam samospravnych regiénov pri rieseni krizy spojenej s pandémiou
COVID-19.

Klaéové slova

pandémia COVID-19, ockovanie, zemnéa samosprava, prijimanie opatreni, pdésobnost
samospravnych krajov, Trnavsky samospravny kraj
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Abstract

We consider the COVID-19 pandemic to be the greatest challenge that individual
countries have faced in recent times. Within the multi-level governance, the decision-
making process is not only tied to the central state power, but also to the authorities
of territorial self-government. Therefore, the actors of regional self-government have
the power to make decisions in their own areas of competences. At the same time,
the cooperation between particular levels of government was necessary in the process
of solving the difficult problems connected with the COVID-19 pandemic. The paper
deals with the importance of territorial self-governing units in solving the consequences
ofthe COVID-19 pandemicin Slovakia. We emphasise the role of regional self-government
in the whole process with providing a detailed analysis of the Trnava self-governing
region. The main objective is to find out what kind of specific tools of the selected self-
governing region were used to negate negative affections of the COVID-19. In addition,
we set partial goals such as identification of the vaccination strategy of the Trnava self-
governing region, and applied procedures based on available data. With the case
of the Trnava self-governing region, we would like to point out the importance of self-
governing regions in solving the COVID-19 crisis.

Keywords

COVID-19 pandemic, vaccination, territorial self-government, adopting measures, power
of the self-governing regions, Trnava self-governing region

UvoD

Uzemnéa samospréva v kazdej modernej, demokratickej spolo&nosti predstavuje dolezity
pilier vystavby verejnej spravy. Vo svojej podstate predstavuje Uzemnéa samosprava
konstrukt, prostrednictvom ktorého je danému Uzemiu umoznené konat samostatne
a nezavisle v oblasti vlastnych zéleZitosti a tiez riadit isté aktivity s tym suvisiace. Klicovym
prvkom Uzemnej samospravy je spolocenstvo obcanov Zijlcich na vymedzenom tzemi,
&im predstavuje opravneny subjekt samostatne viest a riadit takyto celok (Svikruha, 2021a).
Zaroven je vSak vhodné podotknut, Ze Stat zo svojej povahy vrchnostenského aktéra
urcuje rozsah pravomoci a pésobnosti, ktoré presunie na samospravy. Klima (2019, s. 9)
vyslovuje nazor, Ze ide o ,urcité sebaobmedzenie $tatnej moci v prospech samospravy”.
V tomto smere predstavuje rozhodujicu ulohu mocenskopolitické rozhodnutie
zékonodarcu do akej miery sa $tat vzda svojich pravomoci v prospech samospréavy
(Svikruha, 2021a). Tento ambivalentny vztah medzi $tatom a samospravami bolo mozné
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na Slovensku pozorovat aj v pripade riadenia $tadtu v obdobi pandémie COVID-19.
Predkladany prispevok sa preto zameriava na vyznam Uzemnej samospravy v procese
riadenia vybranych aspektov spolocnosti v obdobi pandémie COVID-19. V podmienkach
Slovenskej republiky sa Gzemna samospréava skladd z dvoch Grovni, pricom v rémci
tohto prispevku sa podrobnejsie zameriavame na vyznam a dlohu vyssej, regionélnej
samospravnej Urovne v obdobi pandémie COVID-19. Hoci regionédlna samosprava
predstavuje dolezZity pilier vystavby verejnej spravy na Slovensku, jej Uloha v rémci
Struktury riadenia spolocnosti je permanentne spochybriovana. Pocas dvadsiatich rokov
svojej existencie si presla $pecifickym vyvojom. Hoci kreovanie tohto stupna samospravy
bolo ovplyvnené Sirokou skalou politickych aspektov, aktudlne samospravne kraje sa
sformovali do podoby, kedy ich méZzeme povazovat za funkéného aktéra vo verejnej
sprave. Aj napriek tomu, ze samospravne kraje si nasli svoje opodstatnenie v systéme
verejnej spravy na Slovensku, mézeme pravidelne identifikovat viacero kritickych vyjadreni
zo strany politickych subjektov a aj predstavitelov miestnej samospravy na ich adresu.
V tomto smere je najviac viditelnym postoj predsedu Unie miest Slovenska, Richarda
Rybnicka, ktory neraz spochybnil vyznam tohto segmentu Gzemnej samospravy, pricom
preferuje presunutie kompetencii samospravnych krajov na krajské mesta (Unia miest
Slovenska navrhuje zrusit si¢asné VUC alebo aspori zniZit ich pocet, 2020). V najvéaciej
miere sa tak objavuji argumenty obmedzeného kompetenéného rdmca, chybného modelu
z hladiska poctu tzemnych jednotiek, ¢i zbytocnosti tejto Urovne vo vystavbe verejnej
spravy. Vypuknutie pandémie COVID-19 vsak ukéazalo opodstatnenost samospravnych
regiénov ako prirodzeného partnera statu pri rieSeni zlozitych uloh. Predlozeny clanok
sa konkrétne zaoberad postavenim Trnavského samospravneho kraja v celom procese.
Primarnym cielom je zistit, aké nastroje uvedeného samospravneho kraja boli redlne
vyuzité pri rieeni Uloh v rdmci negovania dopadov pandémie COVID-19. Osobitnymi
Ciastkovymi cielmi je identifikovanie ockovacej stratégie Trnavského samospravneho
kraja a zvolenych postupov na zédklade dostupnych dat. Ako zdroj dat tu vystupuju
oficidlne Statistiky a materidly zverejnené kompetentnymi orgdnmi. Spracovanie danej
problematiky prinadsa tento ¢lanok poznatky v oblasti praktickej realizécie kompetencii
tejto Urovne Uzemnej samospravy v ¢ase uréenej krizy.

1 Pésobnost samospravnych krajov v teoretickej reflexii

Samospravne riadenie predstavuje jeden zo zédkladnych prvkov vystavby demokraticke]
spolocnosti. Primarne vychadza z principu subsidiarity, ktory Ziada prenesenie vladnutia
¢o najblizsie k obcanovi. Iba takymto spdsobom je mozné zabezpedit aktivnu obdiansku
participaciu a napredovanie celého zriadenia. Prdve obcan je tym aktérom, ktori
dokaze identifikovat jednotlivé problémy a zabezpecit ich rieSenie prostrednictvom
demokratickych nastrojov. Kovacovéd (2020) povazuje samospravu za poistku proti
aplikovaniu autoritativnych rezimov. Tuto skuto¢nost je potrebné zdéraznit najma
v geopolitickom priestore Vysehradskej skupiny s dedi¢stvom komunistickych vlad.

na nizsie samospravne zlozky koreSpondujic s adekvatnym mnozstvom nastrojov
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participacie. Podla Nizihanského a Hamalovej (2013) by mal mat $tat vo svojej sprave
len tie kompetencie, ktoré nie je mozné preniest na samospravne jednotky z dévodu ich
rozsahu a narokov. Miera decentralizécie je tak délezitym predmetom verejnej diskusie,
ktord by vsak mala vychadzat zo Standardov vyspelych demokratickych systémouv.
Zaroven je potrebné optimalne urcit pocet Urovni samospravy vychadzajic z osobitosti
konkrétneho statu.

V tychto stvislostiach opierame riesent problematiku o teoreticky rémec viactrovriového
vladdnutia, konceptu, ktoryako prvideterminovaliHooghe a Marks (2003). Charakteristickym
prvkom tohto konceptu je podla nich existencia Urovni vladnutia mimo Ustrednej
Urovne, pricom dochadza k neustdlemu vyjednavaniu medzi jednotlivymi Uroviiami.
Vytvorenie funkéného systému je vysledkom Sirokého procesu tvorby a prerozdelovania
rozhodovania. Centralizované llohy statu tak boli na zéklade vdle Ustrednej vlady
prenesené na regionalnu, resp. miestnu Uroven. Podla Schakela (2020) je zékladnou
podmienkou funkéného mechanizmu interakcia medzi aktérmi v zmysle vertikalneho
usporiadania. Hoci kompetenény rdmec jednoznacne definuje hranice vykonu vladnutia,
v praxi dochadza ku kooperacii so zamerom dosiahnutia cielov vo verejnom zaujme. Prave
tento prvok spoluprace medzi §tatnou mocou a samospravnymi regiénmi na Slovensku
sme identifikovali v procese ockovania proti COVID-19 s cielom riedenia krizy, ktora
nastala. Piattoni (2010) naopak zdéraznuje délezitost kreovania jednoznacénej struktiry
politickych procesov. Kazda Uroven vlddnutia musi mat urcity stuper autority nad danym
Uzemim, v opaénom pripade sa vytvara hierarchicky systém. Milio (2010) definuje prvok
meniacich sa vztahov medzi aktérmina vertikalnej Grovni ako prirodzeny proces. Jednotlivé
Staty sU postavené pred nové politické a spoloéenské vyzvy, ¢o sa automaticky odraza
v zmenach kompetenéného ramca. Dvojica autorov Hooghe a Marks (2003) pristupovala
k problematike viaciroviiového vlddnutia komplexne zadefinovanim kltucovych
prvkov. Okrem spominaného rozptylenia kompetencii a negovania hierarchického
usporiadania sa zasadzuji za vyjedndvanie postavenom na konsenzudlnom modeli
a uplatnenie principov partnerstva. Model viactroviiového vladnutia tak odstrariuje vztah
nadriadenosti a podriadenosti, pricom je nahradeny mechanizmom permanentného
vyjednavania az do bodu dosiahnutia konsenzu. Kolektivizmus je tak vnimany ako systém
vazieb so spolo¢nym cielom. Kleider (2020) definuju stratu exkluzivneho postavenie Statu
a Statnych organov aplikovanim principov viactroviiového vlddnutia. Podla Machyniaka
(2018) je kazdad uroven charakterizovana vlastnou legitimitou, vymedzenou hranicou
pbsobnosti a osobitostou aktérov. Hoci centralna droven vladnutia je stale rozhodujica
pre smerovanie $tatu, procesy decentralizacie sa odrazaju v posilfovani nizsich Grovni.
Regionédlna samosprava je jednym z nosnych prvkov viactroviiového vladnutia.
V teoretickom vymedzeni je vystavand na Uzemnych jednotkéch regiénov kreovanych
geografickymi, historickymi a kultdrnymi osobitostami. Z rozhodnutia Ustrednej moci
sa vytvéraju samospravne organy, ktoré zabezpecluji vykon vymedzeného siboru
kompetencii. Svikruha (2021a) konstatuje, Ze miera decentralizécie vychédza z véle
nositelov Statnej moci, pricom nejde o staticky systém. Pod vplyvom meniacich sa
vonkajsich faktorov dochadza k rozsirovaniu, resp. znizovaniu pravomoci. Vytvoreny model
regionalnej samospravy na Slovensku je v rozhodujlcej miere vysledkom $pecifického
vyvoja po politickych a spolocenskych zmenach v roku 1989. Primarne sa vsak v prvotne;j
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faze klddol déraz na vytvorenie plnohodnotnej samospravy na miestnej trovni. Zékon
€. 369/1990 zb. o obecnom zriadent je preto objektive povazovany za kltcovy predpoklad
aplikovania samospravnych mechanizmov. RieSenie problematiky regionalnej samospravy
véak bolo takmer jednu dekaddu brzdené viacerymi faktormi ako Statoprévne otazky,
diferenciacia pristupov politickych aktérov, resp. absencia politickej véle na presadenie
nového modelu. Az vldda pod vedenim Dzurindu si jednoznacne stanovila tento bod ako
stcast programového vyhlasenia vlddy. Regionéalna samospréva bola zriadend na zéklade
zékona ¢&. 302/2001 Z. z. o samospréve VUC. Podla Kovéa&ovej (2015) bol vysledny
model a samotny kompetenény rdmec do velkej miery ovplyvneny rozdielnymi pohladmi
na problematiku zo strany politickych subjektov vladnej koalicie. Pévodny vladny néavrh
12 samospravnych krajov bol Narodnou radou Slovenskej republiky modifikovany
na 8 jednotiek. Stanovené hranice regionalnych celkov tak nekoresponduju s historickymi,
geografickymi a kultirnymi $pecifikami a st primarne vysledkom politickych aspektov.
Prave Trnavsky samospravny kraj je prikladom tohto konstatovania, kedZe nenadvézuje
na ziadny historicky regionalny celok. Zaroven v sebe spéja casti prirodzenych regiénov
Zahorie a Zitny ostrov s naviazanostou na Trnavu ako centrum. Kritici tak ¢asto poukazuju
na samospravne kraje ako na umelé regionalne celky.

Postavenie a vyznam samospravnych krajov je v8ak v rozhodujlcej miere determinované
kompetenénym rdmcom. Tato otézka bola riesend az po schvéleni samotného modelu,
pricom bola predmetom politickych diskusii. Prenos kompetencii mal byt pritom
realizovany stcasne s posilnenim postavenia miest a obci. Viysledkom bolo prijatie zadkona
&.416/2001 Z.z. o prechode niektorych pdsobnostiz organov étatnej spravy na obce a VUC.
Cely proces bol realizovany v 4 fazach od 1. aprila 2002 do 1. januéra 2004. Hoci zakon
o samospravnych krajoch vstipil vs do tcinnosti v roku 2002, novovytvorené regionalne
celky nedisponovali kompletnym rozsahom kompetencii. Pri hodnoteni aktualneho
nastavenia konstatujeme, Zze samospravne kraje maji vyznamné pravomoci v oblasti
skolstva, dopravy, zdravotnictva, socialnych sluzieb a kultary. V ramci prvej spominanej
oblasti pésobia ako zriadovatel réznych typov strednych $kél. Konkrétne ide o gymnazia,
obchodné akadémie, ¢i stredné odborné ucilistia. Po vypuknuti pandémie COVID-19 tak
samospravne organy mohli rozhodovat o opatreniach a restrikciach nezévisle od statnych
organov. V oblasti dopravy zabezpecuju samospravne kraje spravu ciest Il. a lll. triedy,
¢o v niektorych pripadoch pdésobi rozporuplne pre obcanov. Konkrétne v meste Trnava
je spréava ciest rozdelena medzi miestnu samospravu, regionalnu samospravu a Statnu
sprévu ciest. V pripade staznosti obyvatelov mesta tak je problematické identifikovat
spravcu cestnych komunikacii. Délezitd prdvomoc samospravneho kraja je aj v oblasti
regionélnej autobusovej dopravy. Specifikom Trnavského samosprévneho kraja je sprava
letiska v Piestanoch. Okrem toho mé dolezité postavenie aj v oblasti zdravotnictva.
Viystupuje ako zriadovatel poliklinik, ambulancii, ¢i nemocnic s poliklinikami II. typu.
V socidlnej oblasti prevadzkuje domy socialnych sluzieb, zariadeni pre seniorov, resp.
rehabilitacné centra. Prenos kompetencii bol realizovany aj v rdmci kulttrnych institdcii.
V tychto suvislostiach divadla, kniznice, galérie, ¢i muzed spadaju pod samospravne
kraje (Zékon ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pbsobnosti z orgdnov Statnej
spravy na obce a VUC). Zérover s v praxi organizatormi réznych kultirnych podujati.

4]
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Na zéklade tohto hodnotenia sme identifikovali oblasti, v ktorych samospravne kraje
mohli realizovat opatrenia v ramci pandémie COVID-19. Kompetencny rédmec je stale
predmetom diskusii, pricom niektori kritici poukazuji na zbyto¢nost samospravnych
krajov v systéme verejnej spravy z hladiska ich obmedzenych kompetencii. Vypuknutie
pandémie COVID-19 povazujeme z objektivneho hladiska za prilezitost obhajoby ich
postavenia a opodstatnenosti.

2 Monitoring opatreni Trnavského samospravneho kraja pri rieSeni pandémie
COVID-19

Pandémia COVID-19 sa stala dominantnou témou na vSetkych Urovniach vladnutia
(nielen) na Slovensku. Absencia predchadzajicich skisenosti s rieSenim pandémie
ovplyvnila predstavitelov verejnej moci pri prijimani réznych foriem opatreni a restrikcii.
V prvotnej faze tak napriklad nebolo mozné jednoznaéne deklarovat ucelend stratégiu
zalozenU na konkrétnych krokoch. Predstavitelia vlady navy$e museli reagovat na situéciu
aj z hladiska vyvoja pandémie. Za zaciatok pandémie COVID-19 na Slovensku sa zvykne
povazovat 6. marec 2020, kedy bol potvrdeny prvy pripad infikovaného obéana. V tomto
Case bolo rozhodovanie na Ustrednej Urovni ovplyvnené zmenou vlddy v zavislosti
od vysledkov parlamentnych volieb uskutoénenych na konci februara. Hoci vlada
vtedajsieho premiéra P. Pellegriniho stale Uradovala, rokovania o vytvoreni novej vlady
z opozi¢nych politickych stran boli v procese. V tomto kontexte bola situacia na Slovensku
v porovnani s okolitymi krajinami $pecificka.

Klimovsky, Nemec a Bouckaert (2021) konstatuju, Ze rychle zavedenie prisnych
obmedzeni a pravna Uprava sa stali jednymi z rozhodujucich prvkov ispesného boja proti
COVID-19 a jeho $ireniu pocas prvej viny pandémie. Dalej uvadzajd, ze nepripravené
slovenské vlady (podobne ako aj iné vlady v okolitych krajinach) sa snazili reagovat
acinnymi a réznorodymi politickymi reakciami zavedenymi prostrednictvom prisnej
pravnej Upravy. Neboli vSak prijaté Ziadne koordinované systémové stratégie. Naopak,
ako vysledok v neskorSom vyvoji prevlddala chaotickd a neprehladna regulacia a zla
komunikécia zhora nadol, najméd smerom k samospravam. V tomto kontexte bol
zdvaznym problémom préave spbésob komunikacie od najvyssich vlddnych predstavitelov
smerom k samospravam, ktoré neboli v tomto momente prezentované ako relevantny
partner Statu. Komunikacia postupov pri zavaddzani opatreni do realneho Zivota zo strany
vladnych predstavitelov vyzerala miestami tak, akoby sa predstavitelia $tatnej moci
Stylizovali do pozicie monopdlneho aktéra verejnej moci voci samospravam (Svikruha,
2021b). Bustikovéa a Babos (2020) v tomto kontexte dodavaju, ze situacia sa na Slovensku
a tiez v Ceskej republike zhorsila, ked niektori predstavitelia vlady a inf vysokopostaveni
politici v désledku afektivnej polarizacie pouzili medicinsku expertizu na politické Gcely.
Mian a Khan (2020) upozornuju, ze je dolezité, aby vlady boli transparentné a poskytovali
verejnosti jasné a presné informécie o pandémii, pretoze inak mézu byt obcania zméteni.
Argumentuju tym, Ze mnohi vladni predstavitelia na celom svete neboli konzistentni
vo svojich odkazoch smerom k verejnosti, a tak stratili déveru obcanov. Uvadzaju tiez,
Ze okrem toho je pre politikov nebezpeéné politizovat tito pandémiu. Namiesto toho
by mali poskytovat vyjadrenia zalozené na doékazoch, realizovat konkrétne politiky
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zalozené na tom, ¢o sa mézu naudit od odbornikov a kritickych zainteresovanych stran.
KedZe v prvotnej faze prepuknutia pandémie COVID-19 dochédzalo na Slovensku
k striedaniu vlad, o to délezitejsiu Ulohu v koordinovani protipandemickych opatreni
zohravali nizsie Urovne riadenia v podobe samosprav.

V prvotnej faze pandémie je moziné identifikovat promptnu reakciu zo strany vyssich
Gzemnych celkov, ktoré do znaénej miery nahradzali $tatnu moc (Mikus, 2021). Pri
monitorovani ¢innosti Trnavského samospravneho kraja v prvotnej faze vypuknutia
pandémie COVID-19 je délezité zvyraznit jednotlivé kroky zamerané na prevenciu. Este
pred oficidlnym potvrdenym prvého pripadu na Slovensku bola z iniciativy Trnavského
samospravneho kraja vytvorend 3. marca 2020 pracovna skupina v kooperacii
s predstavitelmi okresného tradu, regionalnych Gradov verejného zdravotnictva, Fakultnej
nemocnice Trnava a operacného strediska Zachrannej zdravotnej sluzby. Primarnym
cieflom bolo zadefinovanie Uloh a pravomoci jednotlivych obsiahnutych subjektov
a vytvorenie funkéného mechanizmu (Koronavirus: Trnavska zupa je pripravend, aktualne
je najdolezitejsia informovanost ludi, 2020). Nésledne Trnavsky samospravny kraj prijal
9. marca 2020 subor opatreni v rdmci kompetencného rdmca. Vzorovym modelom bol
Bratislavsky samospravny kraj, ktory ako prvy samospréavny celok reagoval na vzniknutd
situdciu o den skor. Prijaté opatrenia zo strany jednotlivych samospravnych krajov tak
mali dosah takmer na vsetky oblasti v ich zriadovatelskej kompetencii. Primarne rozhodli
o zastaveni prezencnej vyucby na véetkych typoch strednych $kél, ktoré boli vyhodnotené
ako mozné epicentrad Siriacej sa nakazy. V tychto slvislostiach prislo aj k uzavretiu
internatov a prislusnych Sportovych centier. Opatrenia sa tykali aj domov socidlnych
sluzieb, v rdmci ktorych bolo vydané rozhodnutie o zékaze navstev. Prave starsie vekové
kategorie predstavovali najrizikovejsiu skupinu obyvatelstva. V oblasti dopravy prislo
k znizeniu frekvencie spojov primestskej autobusovej dopravy s cielom zabezpedit
pravidelnu dezinfekciu dopravnych prostriedkov. Specifikom Trnavského samospravneho
kraja boli opatrenia sUvisiace s restrikciami na Letisku v Piestanoch. V rdmci toho prislo
k zastaveniu vSetkych letov zo zahranicia rozhodnutim zo strany zriadovatela. Pandémia
COVID-19 mala vyrazny dopad aj na kultdru. Na jednej strane boli uzavreté divadla, mized,
a galérie, na strane druhej boli zrusené vietky planované kultirne podujatia organizované
samospravnym celkom. Opatrenia tak mali v rozhodujlicej miere charakter obmedzeni
a restrikcii (Kraj prijima preventivne opatrenia na zabranenie $irenia koronavirusu,
2020). Pri charakteristike prvotnej fazy pandémie COVID-19 sa ukazuje ddlezitd Gloha
samospravnych krajov, ktoré dokazali byt akcieschopné a suplovat tak do znaénej miery
samotny Stat. Tuto skuto¢nost podciarkuje skutoénost, Ze prijatie opatreni na celostatne;j
Urovni v sucinnosti s vyhldsenim nidzového stavu bolo realizované az 16. marca 2020.
Trnavsky samospravny krajnésledne participoval na viacerych tlohach spojenych sriesenim
a tiez samotnym priebehom pandémie COVID-19. V sllade s tymto konstatovanim
kore$ponduje distriblcia ochrannych prostriedkov pre sociélne, skolské a zdravotnicke
zariadenia, informacna kampan, ¢&i zabezpecovanie organizacnej a logistickej zlozky pri
testovani obyvatelstva zo strany Trnavského samospravneho kraja. Délezitd dlohu tejto
Uzemnospravnej Urovne preukazuje aplikovanie osobitne] stratégie v ramci procesu
ockovania. Predpokladom bolo posilnenie ich postavenia vo vztahu k Statnym orgadnom
na zéklade cielavedomej aktivity zdruzenia SK8 pod vedenim predsedu Trnavského
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samospravneho kraja. Samospréavne kraje boli pévodne vynechané z krizového riadenia
Statu, kedZe disponovali len postavenim koordinaénych organov. Cielavedomou
¢innostou prislo k ich transformécii na subjekty krizového riadenia novelizaciou zékona
¢. 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych situdcidch mimo casu vojny a vojnového
stavu a zékona ¢&. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva. Priamo sa tak podielaju
na prijimani opatreni na celostatne] Grovni vychadzajic z praktickych skdsenosti
regionélnych celkov. V stvislosti s o¢kovanim prisli samospravne kraje prostrednictvom
SK8 s iniciativou vytvorenia ockovacich timov zloZzenych z ambulantnych lekarov a sestier.
Zaroven deklarovali kreovanie velkokapacitnych ockovacich centier s cielom odbremenit
nemocnice. Na zéklade toho Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky oficidlne
poverilo 11. februara 2021 samospravne celky koordinaciou o¢kovania na svojom tzemi.
Trnavsky samospravny kraj reagoval na tieto skutocnosti prijatim ucelenej ockovacej
stratégie, ktord pozostavala zo 4 faz (Material na rokovanie 25. riadneho zasadnutia
Zastupitelstva TTSK v V. volebnom obdobi, 2021):

* pilotna faza

¢ velkokapacitnd faza

e (tlmova faza

e individudlna faza

V rémci pilotnej faze bolo primarnym ciefom spustenie ockovania v ¢o najkratéom
¢asovom intervale prostrednictvom zriadenia velkokapacitného ockovacieho centra.
Nedostatok poskytnutych ockovacich davok zo strany statu viedlo ku kategorizacii skupin
obyvatelstva s prednostnym oc¢kovanim. Vzorovym modelom bol Zilinsky samospravny
kraj, kde bolo otvorené velkokapacitné centrum vébec ako prvé na Slovensku. V pripade
Trnavského samospravneho kraja k tomu prislo 20. februara 2021 v priestoroch Strednej
zdravotnickej skoly v Trnave. Cielovou skupinou sa stali zamestnanci kritickej infrastruktary
a zamestnanci vzdelavacich instittcii bez ohladu na zriadovatela. Podla oficidlnych ddajov
bolo v pilotnej faze vo februéri podanych 5 980 davok. (V Zupnom velkokapacitnom
ockovacom centre bolo zaoc¢kovanych uz 6.000 ludi, 2021)

Druhé féza oznacend ,velkokapacitnd” pozostavala z vytvorenia siete velkokapacitnych
centier vychadzajlc z pilotného projektu. Vyuzili sa pritom priestory zdravotnickych §kél,
resp. zariadeni v zriadovatelskej kompetencii samospravneho kraja. V rozhodujlcej miere
prislo k vyuzitiu ambulantnych lekarov a $tudentov ako administrativneho personélu.
V marci 2021 tak boli otvorené velkokapacitné centrd v Skalici a v Dunajskej Strede,
¢o definovalo zaciatok tejto fazy. Po distribucii vaésieho poctu vakcin zo strany $tatu
boli napokon otvorené velkokapacitné centra v Trnave a v Piestanoch. V pripade Trnavy
tak islo uz o druhé centrum zriadené v priestoroch mestskej Sportovej haly. Délezitym
prvkom v celom procese bola koordinécia krokov predsedu Trnavského samospravneho
kraja Jozefa Viskupica s primatormi prislusnych okresnych miest. Ockovacia stratégia
tak ziskala podporu aj zo strany miestnych samosprav. Problematickym bodom v tejto
faze bol systém prihlasovania riadeny z centrélnej Grovne Ministerstva zdravotnictva
Slovenskej republiky. Na konci marca bol vytvoreny vlastny systém prihlasovania zo strany
Trnavského samospravneho kraja oznaceny ,cakarentt.sk”. Osoby s tazkym postihnutim,
resp. osoby so zvySenymi predpokladmi tazsieho priebehu sa mohli registrovat
do systému, aby boli k dispozicii pre pripad absencie prihlasenych oséb v konkrétnom
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dni. Trnavsky samospravny kraj tak prostrednictvom svojho systému mohol promptne
pozvat registrovanych zdujemcov z rizikovych skupin. Celkovy pocet ockovanych bol
v tejto faze viazuc sa na mesiace marec az jul 2021 vo vyske 262 672 (Material na rokovanie
25. riadneho zasadnutia Zastupitelstva TTSK v V. volebnom obdobi, 2021).

Podla prilozeného grafu bolo viac ako 5% ockovani v rdmci Trnavského samospravneho
kraja realizovanych vyjazdovou ockovacou sluzbou. Proces bol spusteny 14. aprila
2021 s cielom zabezpedit ockovanie v domoch socidlnych sluzieb vekovej kategérie
a imobilnych obc&anov nad 70 rokov. Ulohou vseobecnych lekdrov zapojenych
do procesu bolo vytvorenie zoznamov imobilnych pacientov, ktorym zdravotny stav
nedovoloval ockovanie vo velkokapacitnych centrach. Zarover Trnavsky samospravny
kraj poziadal o kooperéciu starostov jednotlivych obci pri identifikovani tejto Specifickej
kategérie obc¢anov. Okrem ambulantnych lekarov boli do procesu zapojeni aj zachranari
s prislusnou technikou (Materidl na rokovanie 25. riadneho zasadnutia Zastupitelstva
TTSK v V. volebnom obdobi, 2021).

Graf 1 Pocet zaockovanych oséb pocas , velkokapacitnej faze”
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Zdroj: Prehlad aktivit TTSK v suvislosti s ockovanim proti COVID-19, 2021

Utlmové faza bola indtalovana na zéklade znizenia zaujmu verejnosti o oc¢kovanie, ktoré
sme mohli identifikovat pocas letnych mesiacov. Oficidlne bola spustena 27. jula 2021,
kedy ukonéilo svoju ¢innost prvé velkokapacitné centrum samospravneho regiénu v meste
Trnava. Pocas svojej existencie v riom bolo zaockovanych viac ako 77 000 ziadatelov
(Zupa zao&kovala dalsich 4.700 ludli, na zdravotnickej $kole v Trnave sa vakciny podavali
naposledy, 2021). Charakteristickym znakom tejto fézy bolo posilnenie vyjazdovej
ockovacej sluzby spolu s aplikovanim novych foriem ockovania. S ciefom ponutknut
vakeiny blizsie k nezaockovanym obyvatelom sa aplikoval spdsob oc¢kovania v nékupnych
centrach. Vzorovy model vychédzal z pozitivnej praxe hlavného mesta Ceskej republiky.
Pilotné projekty boli realizované 7. augusta 2021 v ndkupnych centrach Tesco v rdmci
okresnych miest Hlohovec a v Galanta. Nasledne sa takyto spésob aplikoval aj v Trnave,
Dunajskej Strede a v Senici.

Celkovy pokles dopytu po oc¢kovani Trnavsky samospravny kraj riesil vytvorenim novych
foriem ockovania, ktoré sa ukézali ako opodstatnené. V percentudlnom vyjadreni bolo
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z celkového poctu 16 841 ockovanych viac ako 25 % ockovanych vyjazdovymi ockovacimi
jednotkami a takmer 27 % v radmci nakupnych centier. Hoci velkokapacitné centra
obmedzili svoju ¢innost, v niektorych pripadoch vidime ich ¢innost stanovent v ¢asovych
intervaloch.

Graf 2 Pocet zaockovanych oséb pocas ,utlmovej faze”
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Zdroj: Prehlad aktivit TTSK v suvislosti s ockovanim proti COVID-19, 2021

Poslednd faza oznacend ako individualna je podla strategického plénu Trnavského
samospravneho kraja charakterizovana oc¢kovanim realizovanym prostrednictvom siete
ambulantnych lekéarov, poliklinik a nemocnic. Spustenie tejto fazy je determinované
stupnom zdujmu o ockovanie, pricom aktudlne je len strategickym bodom. Ak
si zosumarizujeme proces ockovania pod zastitou Trnavského samospravneho kraja,
celkovo bolo ku diu 6. septembra 2021 zaockovanych 285 493 obcanov (Moznosti
ockovania v Trnavskom kraji, 2021)

Graf 3 Celkovy poéet zaoékovanych osdb v Trnavskom samospravnom kraji
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Zdroj: Prehlad aktivit TTSK v suvislosti s ockovanim proti COVID-19, 2021
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Podla predlozenych statistik dominantnu tlohu zohrali velkokapacitné ockovacie centra,
ktorych bolo na tUzemi Trnavského samospravneho kraja zriadenych celkovo 5. Tento
koncept sa ukazuje ako dolezity z hladiska realizacie ockovacej stratégie, ¢o jednoznacne
deklaruju ziskané Gdaje poctu zaockovanych os6b. Samospravne kraje dokazali naplnit
svoj potencidl a stali sa rovnocennymi partnermi k Ustrednym orgdnom moci. Zaroven
ockovanie prebieha nezavisle na samospravnom kraji aj v nemocniciach, poliklinikéach
a ambulanciéch.

ZAVER

Domnievame sa, ze Uzemna samosprava zohrala délezitd Glohu v zvladnuti pandémie
COVID-19 na Slovensku. Najmé v prvotnej faze, ale ako sme uviedli v predchadzajicich
Castiach tohto prispevku, aj v neskordich fazach, boli prave samospravy na miestnej
a rovnako aj na regionalnej urovni, délezitym aktérom v boji s pandémiou. Dopad
pandémie na spolo¢nost a rovnako aj na samospravy sa prejavoval vo viacerych rovinach.
Ako sme uz naznacili, v oblasti mocensko-politickej roviny sa aj napriek nespornej pomoci
samosprav a kooperacii pri rieeni krizovych situacii preukédzal mocensky vplyv statu,
ktory sme mohli pozorovat v komunikacii najvyssich Statnych predstavitelov smerom
k nim. V kontexte udalosti, ktoré sa v danom obdobi udiali sa objavovali legitimne otézky,
¢i bola samospréva len , podriadenym subjektom” $tatnej moci a centralnych organov
alebo bola legitimnym partnerom §tatu? (Svikruha, 2021b). Pozicia samosprav pocas
pandémie COVID-19 bola narocnejsia aj v désledku ekonomickych dopadov tejto krizy,
Sedmihradska, Kukuckova a Bako$ (2022) v tejto rovine dodavaju, ze situacia samosprav
je znacne odlisna od centrélnej vlady a to z viacerych dévodov. Zdéraziuju, ze samospravy
su len v ojedinelych pripadoch zapojené do stabilizacnej politiky, maju rozdielne Struktary
prijmov a vydavkov, ich fiskalna autonémia je vo velkej miere obmedzena (Horvath, Cibik
a Svikruha, 2018; Cibik a Melu§, 2019) a st vyrazne ovplyvnené &innostou Ustrednej
vlady (Palus, 2017). Podla Zarskej (2020) je preto dolezité, aby si samospravy v tzv.
,dobrych ¢asoch” vytvérali rezervy na tzv. ,horsie casy”. Dalej konstatuje, 7e rezervné
prostriedky si primarne ur¢ené na rieSenie mimoriadnych udalosti, pripadne nasledkov
zivelnych pohrém, ale mozno ich taktiez pouzit aj na investicné vydavky, splatky tverov
a v krizovych situacidch aj na bezné vydavky. Pokial' samospravy nemaji dostatoénu
rezervu, musia znizovat investi¢né vydavky a bezné vydavky, o méze mat za nasledok zly
alebo obmedzeny vykon ich kompetencii. Lepsie pripravené samospravy su preto podla
Cajku a Abrhama (2019) zékladom pre lep$ie fungovanie a mozno aj zvladanie dalich
podobnych kriz s menej negativnym dopadom na ekonomiku a spolo¢nost. Prikladom
bol v tomto smere Trnavsky samosprévny kraj, ktory finanéné dopady pandémie dokazal
Ciasto¢ne sanovat z rezervy, ktord si vytvoril uz v predchéddzajicich rokoch. Pandémia
ochorenia COVID-19 zvyraznila, aké doélezité je mat k dispozicii financnu rezervu. Tymto
sposobom dokézal Trnavsky samospravny kraj uhradit zavézky v primestskej autobusovej
doprave na trovni priblizne 2 miliénov € z celkovej sumy priblizne 9 miliénov € (Zavere¢ny
Ucet Trnavského samospravneho kraja za rok 2020, 2021). Samospravne kraje takymto
sposobom dokazali pocas pandémie pokryvat kazdomesacné vypadky v prijmoch, ktoré
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tvorili hlavne podiel na dani z prijmov fyzickych oséb. Pocas pandémie az do konca roka
2021 bolo umoznené subjektom Uzemnej samospravy na zaklade rozhodnutia svojho
zastupitelstva pouzit na Uhradu beznych vydavkov aj prostriedky rezervného fondu,
podobne ako aj svoje kapitalové prijmy alebo prostriedky ziskané z navratnych zdrojov
financovania. Cielom opatrenia bolo, aby samospravy mohli vyuzit vsetky disponibilné
zdroje na Uhradu vydavkov v stvislosti s pandémiou COVID-19. Aj napriek uvedenym
pozitivam v oblasti pdsobnosti samospravnych krajov v obdobi pandémie COVID-19,
mozno spoment aj uréité nedostatky.

Hoci samosprévne kraje zohrali délezitd Ulohu v riadeni spolo¢nosti v obdobi pandémie
COVID-19, prax ukézala, ze existovali aj urcité limity, ktoré sprevadzali ich p&sobnost.
Medzi tieto limity mozno zaradit napr. problémy v oblasti informovania obcanov.
Ako problematickd sa ukézala informaénd kampan, najma v Gvodnej faze ockovania
v podobe nekoordinovanosti postupov a nedostatku informécii smerom k ob&anom.
Za dalsi problém, najméa v pociatkoch, mozno oznacit problémy s ockovanim obyvatelov.
Konkrétne islo o nesystematicky princip riesenia néhradnikov na ockovanie. Istd vina
kritika, aj na samospravy, ¢i uz na regionélnej alebo miestnej rovni sa objavila v stvislosti
so uzatvaranim $kol. Slovensko patrilo ku krajindm, v ktorych boli skoly najdlhsie zatvorené,
¢o sa negativne prejavilo v oblasti psychického zdravia, nielen studentov. V tomto pripade
mali v niektorych fazach rozhodujice slovo prave samosprévy, ktorym bolo vycitané,
Ze v tomto smere nezohladnili vSetky aspekty, ktoré sprevadzali uzatvaranie $kél. Ako
sme sa uz zmienili, tak v prvom rade je predpokladom pre lepsie zvladnutie podobnej
pandémie v budlcnosti ¢o najlepsia pripravenost nielen statu, ale aj samospréav. V tomto
smere vidime ako najvacsiu vyzvu zlepsenie koordindcie postupov jednotlivych trovni
v réamci vertikélneho riadenia Statu a tiez v zlepseni vzajomnej komunikacie jednotlivych
aktérov. Je vSak nevyhnutné realizovat pripravu krizového scenara na zéklade empirickych
skusenosti s pandémiou COVID-19, aby bolo mozné predist do buducnosti niektorym
zlyhaniam.

Aj napriek uvedenym negativam sa domnievame, Zze Trnavsky samospravny kraj sa
prejavil ako doélezity aktér pri rieSeni dopadov pandémie COVID-19. Uz v pociatocnej
faze po vypuknuti pandémie sme pozorovali velmi rychlu reakciu samospravnych krajov,
ked' prvé restriktivne opatrenia boli prijaté prave na tejto Grovni vlddnutia. V medziach
kompetencéného rémca bolo rozhodnuté o pozastaveni vyucby na vsetkych typoch
strednych $kél, uzavreti domovov socidlnych sluzieb, ¢i obmedzeni primestskej dopravy
v snahe zabezpedit dezinfekciu spojov. Tieto kroky mozno oznadit ako podnetné aj pre
Statne orgéany a do znacénej miery vytvorili tlak na prijatie celoplosnych opatreni. Trnavsky
samospravny krajsa ako délezity verejny aktér preukazal aj v procese testovania a distribucie
ochrannych pomécok. Za délezity povazujeme dalej prinos kraja v procese ockovania.
Na zaklade iniciativy zdruZenia SK8 statne orgény koordinovali postup so samospravnymi
krajmi. Kazdy z nich mal prdvomoc distribuovat dodané vakciny na zéklade zvolenej
stratégie. Trnavsky samospravny kraj realizoval ockovanie v $tyroch fazach s jednoznacne
stanovenymi bodmi. Priméarny ciel v podobe vytvorenia velkokapacitnych ockovacich
centier, ktoré by organizacne a personélne odlahcovali nemocnice, sa podarilo naplnit
v pomerne kratkom case. Pocas skimaného obdobia pésobilo na Gzemi Trnavského
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samospravneho kraja spolu péat velkokapacitnych ockovacich centier. Zaroven Trnavsky
samospravny kraj spustil tiez pilotny projekt vyjazdového ockovania, ktoré si osvojili
viaceré samospravne celky. Tento spésob povazujeme za optimalny, hlavne vo vztahu
ku klientom domovov socialnych sluzieb a imobilnym lfudom. Zarover samospravny kraj
v rdmci tzv. Utlmovej fazy charakterizovanej znizenym zdujmom obcanov o ockovanie
spustil tento proces aj v ndkupnych centrach. Aj tato ockovacia stratégia Trnavského
samospravneho kraja preukazuje opodstatnenost existencie samospravnych krajov
v procese rieSenia krizovych situacii. To sa napokon preukézalo pri zvlddani viacerych
zloZitych Uloh spojenych s pandémiou COVID-19. Aj v dosledku toho mozno konstatovat,
Ze samospravne kraje sa prezentovali ako rovnocenni partneri $tatu, na zaklade ¢oho sa
stali podla zdkona subjektom krizového riadenia.

SUMMARY

The Trnava self-governing region, based on the declared facts, has emerged
as a significant actor in dealing with the consequences of the COVID-19 crisis. Already
in the initial phase after the outbreak of the pandemic, we observed a very quick response
of the self-governing regions, when the first restrictive measures were taken at this level
of government. Within the limits of their competences, decisions were taken to suspend
classes in all types of secondary schools, to close social service institutions and to restrict
suburban transport to ensure the disinfection of connections. These steps can be
determined as stimulating for the state authorities and have largely created pressure for
the adoption of nationwide measures. The Trnava self-governing region has also been
demonstrated as a crucial actor in the process of testing and distributing protective
equipment. Furthermore, we consider the contribution of the Trnava self-governing
region in the vaccination process. On the initiative of the SK8 association, the state
authorities coordinated the process with the self-governing regions. Each of them had
the authority to distribute the delivered vaccines based on the chosen strategy. The Trnava
self-governing region implemented the vaccination in four phases with clearly defined
points. The primary objective of creating large-capacity vaccination centres, which would
relieve the hospitals of organisational and staff pressure, was achieved in a relatively
short time. During the reporting period, a total of five large-capacity vaccination centres
were in operation in the Trnava self-governing region. At the same time, the Trnava self-
governing region also launched a pilot project of exit vaccination, which was adopted
by several self-governing units. We consider this way to be an optimal model, especially
in relation to clients of social service homes and immobile people. In the phase of declining
interest in vaccination, the Trnava self-governing region started vaccination in shopping
centres. The crisis proved the validity of the existence of self-governing regions, which
has been demonstrated in the management of complex tasks related to COVID-19.
As a result, we can state that the self-governing regions presented themselves as equal
partners of the state that made them the official subject of crisis management.
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Ze zavérecnych praci nasich studentt

V uplynulém obdobi obhajila na Fakulté vetejnych politik Slezské univerzity v Opavé
svoje zavérecné prace fada studentld bakaladfského i navazujiciho studia. K jedném
z nejzajimavéjsich patfila prace Katefiny BroZzové na téma Dopady pandemie COVID-19
na kvalitu Zivota osob s mentalnim znevyhodnénim na pfikladu pobytové socialni
sluzby chranéné bydleni. Autorka se ve své praci vénuje spolecensky aktualnimu tématu,
které se zvolila mj. i z dlivodu dlouholeté spoluprace se Spole¢nosti DUHA, z. 4., a to jak
na bazi dobrovolnické préce, tak i pfi vykonu odborné praxe béhem studia, diky ¢emuz
méla moznost sledovat, jakym zplisobem pandemie covid-19 ovliviiuje poskytovani
socialnich sluzeb a zivoty klientd i pracovnikd. To autorku privedlo na myslenku zmapovat
dopad protipandemickych opatfeni na kvalitu Zivota klientli chrdnéného bydleni v tomto
zafizend.

V teoretické &asti prace autorka vymezila a definovala zakladni pojmy, které se tykaji
zadaného tématu a které souviseji s mentalnim postizenim, kvalitou Zivota, socialnimi
sluzbami a pandemii covid-19. Déle byla v praci predstavena organizace Spolec¢nost
DUHA, z. G., ve které byl vyzkum autorkou realizovan. Tato cast prace poskytla
autorce kvalitni teoreticky rdmec pro analyzu vysledki a porozuméni vlivu pandemie
na zkoumanou problematiku.

Za cil praktické casti prace si autorka vytkla analyzovat dopady pandemie covid-19
na kvalitu Zivota osob s mentalnim znevyhodnénim v rdmci vybrané pobytové sociélni
sluzby chranéného bydleni. Pro tcely vyzkumu autorka pouzila kvalitativni vyzkumnou
strategii s uplatnénim metody polostrukturovanych rozhovord. Pro vybér vyzkumného
souboru autorka pouzila metodu prostého zdmérného vybéru. Autorka se rozhodla
vytvofit dvé skupiny informantl — klienty a pracovniky chranéného bydleni s cilem
byla realizovana prostfednictvim pocitacového programu ATLAS.ti 23, cozZ Ize povazovat
u tohoto typu préce za inovativni a nadstandartni.

Vysledky analyzy dle autorky pfinesly podrobny pohled na rlizné aspekty zkoumané
problematiky. Jednim z hlavnich zjisténi je vyrazny dopad na strukturu a obsah dennich
aktivit klientd. Omezeni socidlnich interakci, uzavieni zafizeni a omezeni navstév vedly
k pocitu osamélosti a izolace. Klienti ztratili bézné prilezitosti k interakci s ostatnimi
a k Ucasti na aktivitdch, coz mélo nezéddouci dopad na jejich dusevni a fyzické zdravi.
Nedostatek moznosti zapojit se do aktivit, které podporuji jejich zajmy a rozvoj, ved!
k nudé, nedostatku stimulace a zhorSeni celkové Zivotni spokojenosti. Dalsim dllezitym
zjisténim je nepfiznivy vliv pandemie na socidlni vztahy klienti. Omezeni sociélnich
kontaktl a nemoznost fyzickych setkani vedly k pocitu odfiznuti od komunity a k socialni
izolaci. Ztrdta moznosti travit ¢as s rodinou a prateli vedla rovnéz ke zhorseni kvality
socialniho zivota klientd.

Vyznamné se rovnéz ukazaly emoéni a psychické dopady pandemie. Klienti se potykali
se smutkem, strachem, Uzkosti a steskem po rodiné. Omezeni moznosti komunikace
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a setkavani se s blizkymi spolu s obavami o vlastni zdravi, vedly k negativnim emocim
a psychickému stresu. Dilezitou roli ve zlepSovani dusevni pohody hrala podpora ze strany
personalu, ktery se snazil eliminovat strach a Uzkost klientl tim, Ze poskytoval informace,
vytvarel pozitivni prostfedi a naslouchal jejich potfebam. Omezeni samostatnosti klientd,
zejména pfi vykonavani béznych dennich cinnosti, mélo rovnéz neptiznivy dopad na jejich
Zivot. Ztrata kontroly nad vlastnim Zivotem a omezeni kontaktu se svétem mimo domov
vedly k pocitu ztraty autonomie a dlstojnosti.

Souhrnné autorka dospéla k zavéru, ze pandemie covid-19 méla vyrazny negativni dopad
socialnich interakci, emocionalni stres, ztrata samostatnosti a izolace byly hlavnimi faktory
ovliviujicimi Zivotni podminky téchto klientl béhem pandemie.

Poznatky ziskané v rdmci feseni dopadl neptiznivé pandemické situace ve vyse uvedené
sluzbé mély i dopad na koncepci standardid kvality socidlnich sluzeb; které bylo casto
nutné operativné revidovat a prizplsobovat je nové vzniklé situaci. Krizovy stab, ktery
byl hlavnim fidicim orgdnem po dobu pandemie, zpracoval krizovy plan, ktery obsahoval
celkem 16 bodd, které byly pro vSechny ziicastnéné zavazné. Aktualizovéany byly standard
¢. 2 = Ochrana prav osob, ¢. 5 - Individuélni planovani pribéhu socialni sluzby, ¢. 9
— Personalni a organizacni zajisténi sociélni sluzby, ¢. 11 — Mistni a ¢asova dostupnost
poskytované sociélni sluzby, ¢. 12 — Informovanost o poskytované sociélni sluzbé, ¢. 13 -
Prostfedi a podminky a ¢. 14 — Nouzové a havarijni situace.

Cil préce byl stanoven na zédkladé pozadavku praxe; svoje realistickd doporuceni
a ndméty autorka zfetelné formulovala v zavéru prace. Autorka prace se zavézala po jejim
Uspésném obhdjeni predat vysledky vyzkumu a navrhovand doporuceni managementu
Spolecnosti DUHA, z. 4.

Zajimavou praci obhdjila rovnéz Magdaléna Czekajova, kterd se vénovala problematice
Syndrom vyhoieni pracovniki v socialnich sluzbach a supervizi jako formé prevence.
Toto téma si autorka vybrala proto, Ze prestoze je syndrom vyhoteni velmi dobfe znamym
pojmem a odbornici velmi dobte vi, ¢im je charakteristicky a co je jeho pfi¢inou, v praxi
véak stéle existuje jen méalo opatfeni, kterd by se Gcinné a vytrvale podilela na eliminaci
jeho vzniku. Za cil své prace si proto autorka vytkla odhalit miru zasazeni syndromem
vyhofeni u pracovnikd pfimé péce v socidlnich sluzbach a zjistit, zda ma pravidelna
supervize pozitivni vliv v prevenci zasazeni pracovnikd. Soucasné chtéla zjistit a statisticky
porovnat rozdily v mife zasazeni syndromem vyhoteni v zavislosti na véku pecujicich,
na jejich dosazeném vzdélani a na délce jejich pracovni c¢innosti.

Pro naplnéni takto definovanych cild prace autorka v rdmci praktické ¢asti préace realizovala
dvé dotaznikova Seteni, v jejichz rdamci se vedle zjistovani zakladnich identifikaénich udajd
a Udaju tykajicich se absolvovanych supervizi zaméfila na zjisténi miry vyskytu syndromu
vyhofeni pomoci standardizovaného dotazniku MBI (Maslach Burnout Inventory) v zafizeni
dlouhodobé péce pro seniory. K naplnéni cile prace si autorka vytkal celkem 4 hypotézy:



MIROSLAV PILAT,

ZE ZAVERECNYCH PRACI NASICH STUDENTU LADISLAV PRUSA

e ¢ 1: Pracovnici pfimé obsluzné péce s praxi v oboru do 5 let maji mensi riziko ohrozeni
vznikem syndromu vyhoteni nez pracovnici poskytujici péci nad 6 let.

e &. 2: Pracovnici pfimé obsluzné péce, ktefi dosahli stredoskolského a vyssiho stupné
vzdélani, jsou zasazeni vyskytem syndromu vyhoteni méné nez pracovnici s niz$im
stupném vzdélani.

e ¢. 3: Pracovnici pfimé obsluzné péce ve vékové kategorii 18—25 let vykazuji mensi riziko
vzniku syndromu vyhoteni nez pracovnici ve vékové kategorii 4655 let.

e ¢. 4: Pracovnici pfimé obsluzné péce, ktefi hodnoti supervizi jako bezpecnou, vykazuji
mensi miru pfiznakd syndromu vyhorteni.

V rémci provedeného Setfeni, do néhoz se zapojilo celkem 120 respondentd. Pomoci

vhodnych statistickych metod autorka prvni tfi hypotézy zamitla, pouze hypotéza ¢. 4

se ¢astecné potvrdila. V emocionélni oblasti, oblasti depersonalizace i v oblasti osobniho

uspokojeni nebyla zjisténa statisticky vyznamna zavislost, pracovnici pfimé obsluzné péce

s praxi v oboru do 5 let tedy podle téchto vysledkd nemaji mensi riziko ohrozeni vznikem

syndromu vyhoteni nez pracovnici poskytujici péci nad 6 let. Podle vysledkl Setfeni

pracovnici pfimé obsluzné péce, ktefi doséhli stredoskolského a vyssiho stupné vzdélani,
nejsou zasazeni vyskytem syndromu vyhofeni méné nez pracovnici s niz§im stupném
vzdélani. V rdamci provedeného vyzkumu pracovnici pfimé obsluzné péce vékové kategorii

18-25 let nevykazuji mensi riziko vzniku syndromu vyhofeni nez pracovnici ve vékové

kategorii 46-55 let.

Caste¢né se potvrdila pouze &tvrtd hypotéza, pracovnici, ktefi povazuji supervizi

za bezpecnou, pocituji mensi zatizeni syndromem vyhoteni nez pracovnici, ktefi

se na supervizi bezpecné neciti. V oblasti osobniho uspokojeni byla tato hypotéza ale
zamitnuta, pocit bezpeci na supervizi nema vliv na zasazeni syndromem vyhoteni v oblasti
osobniho uspokojeni.

Takto ziskané poznatky autorka v rémci diskuse konfrontovala s nékterymi dfive

provedenymi Setfenimi a na tomto zékladé nésledné koncipovala soubor nékolika

preventivnich opatfeni s cilem realizovat Gcinnou intervenci v boji proti negativnim
dopadim péce ¢ syndromu vyhoteni pracovniki v socialnich sluzbach. Upozornila pritom
mj. na to, ze Uleva od administrativnich Gkond pro pracovniky v sociélnich sluzbach, ktefi
jsou v neustalém kontaktu se svymi klienty, by mohla poskytnout vice ¢asu a energie
ke smysluplnéjsim interakcim, podporfe a poskytovéni sluzeb lidem, se kterymi pracuiji.

Administrativni Ukoly jsou Unavné a casové narocné, coz pfispiva ke stresu, ulehéeni

od téchto Ukoll mlze zlepsit moralku zaméstnancd, jejich spokojenost s praci a celkovou

pohodu.

V zavéru autorka prace znovu upozornila, Ze z hlediska zatéze a rizika rozvoje syndromu

vyhoteni predstavuji nejohrozenéjsi skupinu pravé osoby v pomahajicich profesich, nebot

je na né dlouhodobé vyvijen veliky tlak souvisejici s jejich nelehkou pracovni naplni, ktery
si po ¢ase, umnoha z téchto zainteresovanych jedincl, vybere svou dar. Negativni dopady
profesionalni péce zasahuji rizné oblasti jejich Zivota a mohou vyustit az v syndrom
vyhoteni. Systematicky vyzkum i praxe zaloZzend na dlkazech potvrzuji, Ze je mozné
mnohym z téchto problémU predejit, k tomu je ale zapotfebi dostatek informaci, vile,
podpory, otevienosti a komunikace. Jednim z nastroji odborné a vhodné podpory
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pro pracovniky pfimé péce je supervize propojujici teorii s praxi, poskytujici podporu,
prilezitost k rlstu, zprostfedkovavajici pracovnikim nahled a uvédoméni. Je tedy zfejmé,
Ze by supervize méla byt hlavni soucasti kvalitni péce o pracovniky v poméhajicich
profesich a méla by poskytovat vysoky protektivni vliv. V. mnoha pfipadech vsak tento
nastroj neni pracovniky kvitovan a celkovy vliv tak mlze byt bohuzel pfimo opacny.

Pripravili: Miroslav Pilat, Ladislav Prisa
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RECENZE KNIHY NEEKONOMICKE OTAZKY

Autor: Lenka Farkacova
Praha: Grada, 2024, 172 stran, ISBN 978-80-271-3899-9

S rozvojem kapitalismu v ceskych luzich a héjich vyrazné vzrostl i vyznam ekonomie
jako teoretické i praktické discipliny. Jak dobfe védi poradci americkych prezidentskych
kandidatl, v konec¢ném disledku je ekonomicky vyvoj zdsadnim faktorem volebniho
Uspéchu. Také otazky tykajici se Zivotni Urovné, ktera je ptimym disledkem ekonomickych
rozhodnuti a nastaveni socidlné-ekonomického systému, jsou pro vétsinu lidi zajimavé.
Od ekonomdi a ekonomie se proto ocekava schopnost ekonomické problémy a otazky fesit
a chvili to vypadalo, Ze ta spravna ekonomicka transformace skute¢né pfivede nasi zemi
k prosperité. Jenze ouha, kdyz se zamyslime hloubéji, zjistime, Ze pokladani ekonomickych
otazek vétsinou Usti spiSe v odhady rovnovaznych stavli, analyzy efektivnosti dobré tak jak
jsou dobré jejich predpoklady, dilemata pro vefejnou volbu nebo nové otazky filozofického
zaméfeni. TakZe si musime pfiznat, Ze ekonomie samotnd ném dobrou Zivotni Grover
nezafidi a pokud jeji doporucenineberou v Gvahu moudFi statnici, mohou se zdat zbytecné
i ekonomické analyzy dulezitych
sektort, jako je zdravotnictvi, skolstvi
nebo zemédélstvi. Tak ma tedy smysl
na ekonomii jesté spoléhat?

Knizka Lenky Farkacové Neekonomické

otazky svym vyznénim a zpracovanim,

a¢ to mozna nebyl jeji plvodni cil,
ukazuje velmi zfetelné, na co ma

smysl se ekonomie (a ekonom() ptat EKU NO
a jaké odpovédi mlizeme ocekavat.

Pfistupnou a  atraktivni  formou —
predstavuje  vybrané  ekonomické

koncepty, principy a sem tam i kfivky,

aby vzapéti skocila do jejich socialniho,

finanéniho ¢ behavioralniho n
kontextu, ukazujic tak jejich relevanci
a dilemata, ktera jsou s nimi spojena.

Ctenai se tedy dovi, o co jde, co

to znamend, pro¢ to je dilezité, aniz
by autorka zabihala do podrobnéjsiho
ekonomického vykladu nebo odvozeni

prislusnych konceptd, které si mohou
zdjemci predist ve standardnich
ekonomickych uéebnicich.

Lenka Farkacova
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Zvolené pojeti predpoklada znacné stylistické Usili, aby text neztratil dynamiku a nesmrskl
se jen na dil¢i preskakovani od tématu k tématu doplnéné lehkou ¢i cynickou ekonomickou
logikou. Na rozdil od mnoha novinovych ¢lankl ¢i vyjadreni fady ekonoma v médiich,
které k takovému pojeti mivaji casto sklon, se v tomto pfipadé az na par vyjimek, kde jsou
priklady trosku pfitazené za vlasy, autorce povedlo vyhméatnout takové pripadové studie,
zdlvodnéni a pfibéhy, které vyborné ilustruji danou situaci, jsou vtipné, a predevsim umi
v pér vétach vtdhnout ¢tenare do uvazovani ¢i rozhodovani, kterd jsou s danou socialné-
ekonomickou situaci ¢i problémem spojena.

Dobré je také to, Ze se text nevyhybé neobvyklym prikladim ¢i prekvapivé logice, ktera
ac Casto na hrané reality, ukaze ¢tenéfi, do jakych meznich situaci se mdze ekonomie
¢i hospodarska politika dostat. A tak se dovime, Ze za vyjimecnych okolnosti mize byt
centrélni banka rada i za dvoucifernou inflaci (s. 40), nebo Ze Phillipsova kfivka miize byt
i rostouci (s. 110). Ctenéf je konfrontovan i se zndmym tramvajovym dilematem (s. 104);
k tomu je vSak nutno dodat, Ze jeho podstata spociva v tom, Zze v ném neni k dispozici
zadné zcela dobré feseni a jeho vnimana obtiznost je déna pravé tim, Ze si musime vybrat
moznost, kterou bychom jinak (samostatné) nezvolili a obsahuje nechtény vysledek.
Z hlediska filozofického je nicméné tramvajové dilema vyfeseno celkem jasné volbou
mensiho zla za podminky, ze dany Ukon neni védomym ublizenim jiné osobé, kterd
se stane nedobrovolné dodatecnou soucasti daného méné Spatného feseni, ale zvolené
zlo je pouze jeho nevyhnutelnym (a v dané situaci ex ante pfitomnym) ddsledkem. Jinak
fe¢eno, shodit ciziho ¢lovéka do kolejisté s cilem zachranit 5 délnikd, na néz jede tramvaj,
je eticky krajné problematické. Nejpfijatelnéjsi odpoveéd na otdzku na strané 104 je tedy
nedélat nic — o pfipadné obéti vlastniho Zivota ve prospéch jinych se musi rozhodnout
kazdy sam. Pokud by nastala odlisna situace, kdy jde o rozhodnuti prehodit vyhybku
jedouci tramvaiji na trat, kde se nachazi (pracuje) jeden délnik, oproti trati, kde pracuje
pét délnikd; takovy postup se jevi jako eticky pfijatelny (nebo alespon prijatelnéjsi).
Kniha se dotyka palcivych socialné-ekonomickych problémi souéasnosti, jako je mira
zdanéni, udrzitelnost dichodovych systémd, vyvoj cenové hladiny, hodnota penéz
a jejich mozna vazba na zlato, spravedlivé odménovani a fada dalsich. Je vidét,
Ze autorka citlivé vnima, s ¢im se soucasna spolecnost potyké — a neni toho opravdu mélo.
Soucasné je ziejmé, ze dokaze dobte rozklicovat podstatu a determinanty jednotlivych
ekonomickych transakci a jevl, aniz by sklouzavala k jejich ideologické interpretaci
nebo vyhradnimu spoléhani na oblibené mantry nékterych ekonomd, jako jsou svoboda
volby, neviditelna ruka trhu ¢i suverenita spottebitele. V tomto smyslu je zvolené pojeti
vyvéazené a upozorfiuje i na detaily psané drobnym pismem, nebo na véci, které nejsou
vidét na prvni pohled.

Cilova skupina ¢tenadft Neekonomickych otdzek je pomérné Sirokd. Mohou jisté
poslouzit studentlim, ktefi se setkavaji s ekonomii v rdmci svych studijnich programd
a chtéji si osvézit nékdy trochu nudné a formalni ekonomické texty a grafy, nebo se chtéji
ujistit o tom, Ze to, co se pravé naucili, ma Uzky vztah k tomu, co se déje kolem nich.
Inspiraci mohou byt i pro akademiky, ktefi obcas maji tendenci pohybovat se v zajetych
kolejich skolnich skamen, a prilet soucasnou sociélné-ekonomickou realitou s pouZitim



RECENZE KNIHY NEEKONOMICKE OTAZKY JAN MERTL

ekonomickych poznatkl jim mUze zpestfit a obohatit jeji chapani. Kone¢né pak mohou
Neekonomické otazky potésit i ctenare, ktefi sleduji, co se déje kolem nich a mohou
v knize nalézt pfistupné a srozumitelné vysvétleni fady jevd, s nimiz se setkavaji.
Souhrnné lze fici, Ze kniha, jako jsou Neekonomické otazky, na ¢eském kniznim trhu dosud
chybéla a mlze jisté pomoci pochopit ekonomické problémy soucasnosti. Bonusem pro
Ctenédre je svézi, inteligentni a promyslené podani jednotlivych problém(, kdy je zfejmé,
Ze autorcin styl mysleni i psani je mezi ceskymi ekonomy a ekonomkami unikatni a dokéze
i obtiznéjsi pasaze prezentovat tak, aby ¢tenar u knihy vydrzel a dokézat jim porozumét.
Proto ji mohu zajemcim o ekonomii, hospodérskou a socialni politiku a vyvoj soucasného
svéta viele doporucit.

Kontakt

doc. Ing. Jan Mertl, Ph.D.

Fakulta ekonomickych studii, Vysoka skola financni a spravni
Katedra financi

Estonska 500/3, 101 00 Praha 10, Ceska republika
jan.mertl@outlook.com
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PERSONALISTKA

Alena Chladkova, Petr Bukovjan
Praha: Wolters Kluwer, 2024, 7. vydani, ISBN 978-80-7676-785-0

Publikace se vénuje vedeni personalni agendy podle zakoniku prace a dalsich pravnich
predpistl, mj. obsahuje zmény Gc¢inné k 1. 1. 2024 a 1. 7. 2024.

Autofi se zaméfuji na otazky praxe tykajici se pracovnépravnich vztahli (véetné vyznamnych
zmén u ,dohod”) od jejich vzniku, zmén i skonceni.

Publikace obsahuje pfiklady, vzory, aktudini soudni rozhodnuti véetné upozornéni
na nejcastéjsi pochybeni. Je uréena nejen personalistdim, ale Siroké vefejnosti, kterd ma
zéjem se sezndmit s tématem pracovniho préva.

ALENA CHLADKOVA
PETR BUKOVJAN

Personalistka

Dvanactero spravného vedeni
personalni agendy

podle
zakoniku prace
od1.1.2024

7. vydani

-::2 Wolters Kluwer
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PRACOVNI PRAVO VE ViRU ZMEN

Jan Pichrt, Jakub Tomsej a kolektiv
Praha: Wolters Kluwer, 2024, ISBN 978-80-7676-875-8

Pracovni pravo, véetné vztaht, které v této oblasti soukromého prava vznikaji, méni
se a zanikaji, se dotykaji obecné kazdého, kdo je zaméstnavatelem nebo zaméstnancem.
Autofi publikace pfiblizuji zdjemcim zmény, které se uskutecnily v uplynulém roce.

V podrobnostech rozvadéji zejména novelizaci zékoniku prace ¢. 281/2023 Sb., ktera
do pravniho fadu Ceské republiky transponovala smérnice o sladovéni pracovniho
a rodinného Zivota a o transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkéach
a nadto zasahla i dalsi vyznamné instituty, jako je prace na dalku a dorucovani.

Autofi neopomijeji zminit ani dileZité souvislosti s dal$imi pravnimi obory, zejména
s obchodnim pravem nebo pravem procesnim. Predkladana publikace si klade za cil udélat
pomyslnou tecku za naro¢nym rokem 2023, komplexné zhodnotit provedené legislativni
zmény a vyjadfit se k moznym dal$im vyvojovym tendencim v oblasti pracovniho prava.

PRAVNI MONOGRAFIE

Pracovni pravo
ve viru zmeén

Jan Pichrt
Jakub Tom3ej
a kolektiv

ﬁ Wolters Kluwer
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UVOD DO STUDIA OBCANSKEHO PRAVA

Vladimir Plecity, Josef Sala¢, Jan Bajura a kolektiv
Praha: Wolters Kluwer, 2024, 2. vydani, ISBN 978-80-7676-895-6

Druhé vydani publikace je pfehlednou studijni pomickou ke studiu obéanského prava
a zaméfuje se na jeho zakladnf instituty. Mdze byt vyuZzita i ve vyuce dalsich predmétd
zabyvajicich se rodinnym pravem ci zaklady obchodniho prava.

Vyklad je zaméren zejména k terminologii a institutdm zavedenym obcanskym zékonikem,
jakoz i k objasnéni jeho filosofie. Mize byt zdrojem poudeni a orientace v ob&anském
pravu nejen pro studenty vysokych skol, ale i pro Sirsi laickou vefejnost, popfipadé
profese, které v dilcich otazkach aplikuji obcansky zakonik v praxi.

Pravni stav publikace je k 1. 1. 2024.

UVOD DO STUDIA
OBCANSKEHO

PRAVA

2. vydani

VLADIMIR PLECITY
JOSEF SALAC

JAN BAJURA

a kolektiv

@. Wolters Kluwer
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POKYNY PRO AUTORY

Casopis se sklada ze ti &asti. V prvni &asti tvotené rubrikou Recenzované stati,
studie, Uvahy a analyzy jsou uvefejfiovany pouze recenzované pfispévky. O zafazeni
do recenzované casti ¢asopisu rozhoduje redakéni rada na zakladé vysledkd recenzniho
fizeni, které je oboustranné anonymni. Redakce v tomto sméru provadi potfebné kroky.
Autofi mohou nabizet pFispévky i nerecenzované casti. Redakce pfijimé pouze dosud
nepublikované prispévky v elektronické podobé. Prispévky zasilejte elektronicky pomoci
registraéniho formulafe na webovych strankach ¢asopisu (sekce Vlozit rukopis).

FORMALNI POZADAVKY

Rukopis pfispévku do recenzované casti (nejlépe v ¢lenéni Gvod, soucasny stav poznani,
zkoumana problematika a pouzité metody, vysledky, diskuse, zavér) o rozsahu max.
30 tisic znakd véetné mezer v editoru MS Word musi vedle vlastniho textu obsahovat
10 — 15vadkovy abstrakt a klicova slova, oboji v ¢estiné a v angli¢ting. Za jazykovou
Upravu textu zodpovida autor.

Grafy a obrazky musi byt pfizplsobeny cernobilému provedeni (ve forméatu Excel
skupinovy sloupcovy, ne prostorovy). Pfipojeny musi byt i jejich zdrojové soubory,
v samotném rukopisu uved'te pozndmku, Zze v tomto misté mé byt obrazova priloha.
Citace a bibliografické odkazy musi byt Gplné dle vzoru (viz ptiklady zékladnich druhi
citaci).

CLENENI PRISPEVKU

Nazev (nazev pfispévku a jeho anglicky preklad)

Autor (celé kiestni jméno a pfijmeni véech autord, bez titull, napt.: Jana Mald’, Lucie
Novotné?, Martina Dostélové?)

Pracovisté (Uplny nazev pracoviété a sidlo, napf.: 'Ustav veFejné spravy a sociélni politiky,
Fakulta vefejnych politik v Opavé, Slezska univerzita v Opavé; ?Vetejna sprava, Pravnicka
fakulta, Masarykova univerzita)

Abstrakt a kli¢ova slova AJ a CJ (nebo v jazyce, ve kterém je élanek napsan)

Uvod

Soucasny stav poznani

Zkoumana problematika a pouZité metody

Vysledky

Diskuse

Zavér

Summary v AJ

Literatura

Kontakt
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LITERATURA

Polozky jsou fazeny abecedné dle pfijmeni autora, v pfipadé uvedeni vice dél téhoz autora
jsou fazeny déle dle ndzvu publikace. Literatura se necleni dle typu publikace (kniha,
¢lanek apod.), nize je vSak pro nazornost vzor( takto rozdélena. U cizojazyénych zdroji
se vzory uplatni analogicky, zkratky (vol., no., p. a obdobné) se v rdmci cizojazy¢ného
zdroje uvadéji v jazyce dokumentu (u anglického dokumentu anglicky apod.)

ODKAZY V TEXTU NA SEZNAM LITERATURY

Na zdroje pribézné odkazujte v textu, nevyuzivejte pozndmky pod carou.
Podoba odkazu v textu: (Klein, 2004); (Klein, 2004, 36-37); (Zednicek et al., 1984).

PRIKLADY ZAKLADNICH DRUHU CITACI:

Monografie

PANENKA, S. Uvod do socialni politiky. Praha: Codex Bohemia, 1996. ISBN 978-80-247-
1775-3. (U publikace s vice nez tfemi autory se uvadi jen pfijmeni prvniho autora, za nim
nasleduje zkratka et al.)

Clanky v &asopisech
TRAVNATY, Z. a SVOBODA, M. Otcovstvi v Ceské republice. Demografie. 2013, ro¢. 14,
¢. 1,s.49-56. ISSN 1213-0125.

Clanky ve sbornicich
CLOOTS, V. Rodinna politika v evropskych zemich. In: NOVAK, J. (ed.). Perspektivy
rodinné politiky v CR. Praha: MPSV CR, 2000, s. 23-30. ISBN 978-80-261-0617-3.

Legislativni dokumenty
CESKO. Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zméné& a doplnéni dalsich zakon(
(zékon o vysokych skolach). In: Sbirka zakond. 22. 4. 1998. ISSN 1211-1244.

Bakalarské, diplomové, disertacni a obdobné prace
CERNOCKA, A. Mistni orgény statni spravy jako soucést vefejné spravy CR. Brno:
Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta: 2012. Vedouci prace M. MACKOVA.

Elektronické dokumenty

Uvéadéjte:

1. specifikaci média (online, CD ROM, databéaze, datovy soubor)

2. datum stazeni (cit. 08. 10. 2010)

3. webovou adresu (dostupné z: http://www.czso.cz)

JIRKOVSKY, D. et al. Osetfovatelské postupy a intervence — U&ebnice pro bakalaiské
a magisterské studium [online]. Praha: Fakultni nemocnice v Motole, 2012. [cit. 13. 6.
2013]. Dostupné z: https://www.If2.cuni.cz/files/page/files/2016/inouceb.pdf.
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Pfednasky z konferenci
MANDAK, A. Problémy studia migraci v &eskych zemich v novovéku. PFispévek
predneseny na konferenci Déjiny migraci v ¢eskych zemich. Brno, 14. 3. 2013.

Popisky tabulek a graft
Tab. 1: Pohyb obyvatelstva, 1990-2010
Graf 1: Relativni vékova struktura cizincli a obyvatelstva CR celkem, 31. 12. 2009

Kontakt

Jméno a prijmeni s tituly

Instituce, za kterou chci ¢lanek zverejnit
Adresa

E-mail

Rukopisy, jejichz uprava nesplni vySe uvedené pozadavky nebo budou v rozporu
s etickymi zasadami pro publikovani, nebudou redakci pfijaty.
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