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Abstrakt

Predkladana studie rozebird legislativni ddvody, kvili kterym je vyzkum mensin pro
potteby vefejné spravy problematickou oblasti, a pro¢ se vefejné spravni a akademické/
védecké (i laické) vidéni mensin nepotkavaji. V panujicim pravnim a politickém prostredi
spocivaji divody zneviditelnénf uréitych mensinovych skupin (ve védeckém smyslu) a jejich
skryté existenci (z pohledu vefejné spravy). V navaznosti na rozbor hlavnich pravnich
norem analyzujeme zakladni védecké koncepty pro uchopeni mensinové problematiky:
narodnostni mensina, etnickd skupina, kulturni minorita, subkultura, socialni identita.
Posuzujeme miru jejich politickych konotaci a vzajemné vyznamové prekryvy, na jejichz
zékladé formulujeme doporuceni pro vyzkum mensinové problematiky pro potreby
verejné spravy. Ty spodivaji v preferenci apolitickych konceptd mensinovych skupin
v kombinaci s pojmy obecnéjsi analytické Grovné (identita, habitus).
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Abstract

The present study analyzes the legislative reasons why research on minorities
is a problematic area for the needs of public administration, and why public administrative
and academic / scientific (as well as lay) views of minorities do not meet. The prevailing
legal and political environment is the reason for the invisibility of certain minority groups
(in the scientific sense) and their hidden existence (from the point of view of public

1 Clanek vznikl v rédmci projektuv Ministerstva kultury NAKI I, Préavni, historické a spole¢enskovédni aspekty
novych a tradi¢nich mensin v Ceské republice”, kéd projektu DG18P020VV064.
2 Ustav vefejné sprévy a socidlni politiky, Fakulta vefejnych politik v Opavé, Slezska univerzita v Opavé
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administration). Following the analysis of the main legal norms, we analyze the basic
scientific concepts for grasping minority issues: national minority, ethnic group, cultural
minority, subculture, social identity. We assess the extent of their political connotations
and mutual overlap of meaning, on the basis of which we formulate recommendations
for research on minority issues for the needs of public administration. Those consist
in the preference of apolitical concepts of minority groups in combination with
the concepts of a more general analytical level (identity, habitus).

Keywords

public administration, minorities, minority legislation, theory of minority groups

UvoD

Cilem predkladaného textu je pfispét do diskuse o vyzkumu mensin v rdmci spravnich
regiond, tj. zplUsobem, ktery je vyuZitelny pro potfeby verejné spravy. Mensiny jsou
tématem debat védeckych, politickych i laickych. Mensiny, resp. jejich pfislusnici
maji v legislativnich dokumentech rizné pravni sily a Urovné zakotvenu ochranu pred
diskriminaci zplsobenou pfislusnosti k mensiné. V praxi regionalni politiky mlze jit
o téma nanejvys podstatné, v realité verejné spravy téhoz regionu se vsak téma mensin
zacne zahy "rozpoustét" a "zamlzovat". Kdo je a kdo neni pfislusnikem mensiny? Kdo
a jak to urci? Jaké moznosti méa pracovnik verejné spravy (napt. obecniho Gfadu i
magistratu nebo Ufadu prace) ve snaze o exaktnéjsi znalost pomérd ve svém regionu?
Nasledujici text se pokousi v prvni fadé o konceptuélni vyjasnéni klicovych pojm jednak
proto, ze je to predpoklad jakéhokoli presnéjsiho poznani nejen ve vefejné spravé,
a jednak proto, Ze pfi jejich pouziti v praxi dochézi k nejriznéj$im vyznamovym posuntim,
interpretacnim pochybenim a nejasnostem. Nasim zajmem vsak neni pfispét do rozsahlé
védecké debaty o mensinovosti novym teoretickym pohledem, jako spiSe tuto debatu
priblizit praxi.

SOUCASNY STAV POZNANI

Vyzkumy mensin a souvisejicich témat Ize z pohledu vefejné spravy rozdélit do dvou
skupin. Na jedné strané stoji nepreberné mnozstvi védeckych praci jak teoretickych,
tak empirickych, které si mensiny a mensinové skupiny definuji podle standardl
védeckého zkoumani a legislativnim rdmcem jsou jim pravni normy tykajici se ochrany
osobnich Gdajl a anonymity respondentl vyzkumu (viz napf. reprezentativni sborniky
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a kolektivni prace Bittnerova a Moravcova 2005, 2008, 2010; Machacovéd a Matéjcek
1999; Srajerova a Sokolovéa 1998; Noskova a Bednatik 2010; Sirovatka 2002). Na strané
druhé stoji vyzkumy pro potteby vefejné spravy, které se tykaji socidlné vyloucenych
lokalit nebo inkluze ve skolstvi (z nasich vyzkumi napf. Janak, Pilat a Bezdék 2014; Janak,
Stanoev a kol. 2015), které se vSak problematiky mensin dotykaji spiSe nepfimo, nebot
legislativni rdmec vefejné spravy pfimy vyzkum mensin ve védeckém smyslu ztézuje.
| ten byvé predmétem systematické reflexe (Petrads, Petrlv a Scheu 2009), nicméné
nikoli v souvislostech metodologie vyzkumu mensin. Proto se napf. v oblasti romské
problematiky vytvareji ad hoc metodiky (viz napt. Zpréva... 2018), nebo se za ni voli
zastupna témata (inkluze, socidlni vylouceni).

ZKOUMANA PROBLEMATIKA A POUZITE METODY

Proto se v nasem textu zaméfujeme na nesoulad mezi legislativnim rdmcem mensinové
problematiky, ktery je pro vefejnou spravu zakladnim normativnim mantinelem,
a védeckou debatou o mensinach. Z ¢astecného nesouladu mezi obéma perspektivami
vyplyva, Ze fada mensin vidénych z védeckého thlu pohledu, je z pohledu pravni definice
a ji podtizené vefejné spravy neviditelna. Tyto mensiny zlistavaji na prvni pohled pred
vefejnou spravou skryté. Z hlediska spravy regionu se vSak miize jednat o dilezité skupiny
obyvatel, ke kterym by mohly a ¢asto i mély sméfovat nastroje vefejnych politik.

Nase studie je teoretickd a nevyuziva néjakou specifickou vyzkumnou metodu, jak tomu
byvéd u empirickych studii. SpiSe sleduje argumentativni logiku vykladu nasledujicim
zplisobem.

Prvni cast je vénovéna legislativnimu rédmci mensinové problematiky, ktery je pro
praxi vefejné spravy zékladnim rdmcem. V jejim ramci ukazujeme, které pravni pojmy
v kontextu kli¢ovych zakonl znejasniuji moznosti vyzkumu v rdmci praxe vefejné spravy.
Druhé ¢ast se zaméfuje na védecké vymezovani mensin a demonstruje, jak se badatelsky
orientovany pfistup protina a zaroven miji s legislativnim vymezenim. Proto v zavére¢né
Casti textu navrhujeme konceptuélni vychodisko, které by mohlo byt efektivnim nastrojem
pro vefejnou spravu i relevantni aktéry koordinace sociélni politiky a socidlni prace
na regionalni trovni a formulujeme konkrétni doporuceni.

VYSLEDKY

LEGISLATIVNi RAMEC MENSINOVE PROBLEMATIKY V CESKE REPUBLICE

Mezi zékladnimi legislativnimi dokumenty, které se dotykaji predmétné problematiky
mensin, je nejvy$e postaveny Ustavni zakon & 2/1993 Sb., Listina zékladnich préav

a svobod, ve znéni pozdéjsich predpist, a to zejména ve ¢l. 3 a ¢lancich 24 a 25. V ¢l. 3
se uvadi:

4]
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.(1) Zakladni préva a svobody se zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti,
jazyka, viry a nabozenstvi, politického Ci jiného smysleni, narodniho nebo socialniho
plivodu, prislusnosti k ndrodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného
postaveni.

(2) Kazdy ma pravo svobodné rozhodovat o své narodnosti. Zakazuje se jakékoli
ovliviiovani

tohoto rozhodovani a vSechny zp(soby natlaku smérujici k odnarodriovani.

(3) Nikomu nesmi byt zptisobena tjma na prévech pro uplatiovani jeho zékladnich prav
a svobod." (Cesko 1993 zvyraznéno autorem)

Hlava treti Listiny je vénovana ve dvou ¢lancich (¢l. 24 a 25) specialné pravim narodnostnich
a etnickych mensin

Cl. 24

Prislusnost ke kterékoli narodnostni nebo etnické mensiné nesmi byt nikomu na djmu.
Cl. 25

(1) Oblanim tvoficim narodnostni nebo etnické mensiny se zarucuje vsestranny
rozvoj, zejména pravo spolecné s jinymi pfislusniky mensiny rozvijet vlastni kulturu, prévo
rozsifovat a prijimat informace v jejich matef'ském jazyku a sdruzovat se v ndrodnostnich
sdruzenich. Podrobnosti stanovi zékon.

(2) Obcanim prislusejicim k narodnostnim a etnickym mensinam se za podminek
stanovenych zakonem zarucuje téz

a) pravo na vzdélani v jejich jazyku,

b) prévo uzivat jejich jazyka v ufednim styku,

c) prévo Géasti na FeSeni véci tykajicich se narodnostnich a etnickych mensin. (Cesko
1993 zvyraznéno autorem)

Nami zvyraznéné terminy upozornuji na body pravnich norem, které odkazuji potencialné
nebo explicitné k mensinové problematice a které budou pfedmétem reflexe déle v textu.
Dal$im pravnim predpisem, ktery se mensinovou problematikou zabyva explicitné
je zékon ¢.273/2001 Sb., o pravech pfislusnikd narodnostnich mensin a o zméné nékterych
zékond, ve znéni pozdéjsich predpist. Tento zakon vymezuje pojmy nérodnostni mensina
a ptislusnik narodnostnich mensin v § 2 nasledujicim zptsobem:

soucasné Ceské republiky, ktefi se odlisuji od ostatnich ob&an( zpravidla spolec¢nym
etnickym pivodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvoii pocetni mensinu obyvatelstva
a zaroveii projevuji vili byt povaZovani za narodnostni mensinu za G¢elem spole¢ného
usili o zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka a kultury a zaroven za ucelem vyjadreni
a ochrany zajmu jejich spolecenstvi, které se historicky utvofilo.

2) P¥islusnikem ndrodnostni mensiny je ob&an Ceské republiky, ktery se hlési k jiné nez
Ceské narodnosti a projevuje pFani byt povaZovan za prislusnika narodnostni mensiny
spolu s dalsimi, ktefi se hlési ke stejné narodnosti." (zvyraznéno autory)

V § 3 vySe zminéného zdkona se vymezuji prava narodnostnich mensin:

.(1) Pfislusnikim narodnostnich mensin se zarucuje jednotlivé nebo spolecné s jinymi
pfislusniky narodnostni mensiny vykon jejich prav stanovenych timto zakonem, zvlastnimi
pravnimi predpisy ¢i mezinarodnimi smlouvami o lidskych prédvech a zakladnich
svobodach, kterymi je Ceskd republika vazana.
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(2) Vykon prév pfislusniki narodnostnich mensin nesmi byt omezovan nebo znemozriovan.”
Dalsi pravni Upravou, kterd se dotykéa tzce predmétné problematiky, je zakon ¢. 198/2009
Sb., o rovném zachéazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci a 0 zméné
nékterych zakonl (antidiskriminacni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd.

Podle § 2 odst. 3, se ,,... pfimou diskriminaci se rozumi takové jednanf, véetné opomenutf,
kdy se s jednou osobou zachézi méné pfiznivé, nez se zachazi nebo zachézelo nebo
by se zachazelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci, a to z diivodu rasy, etnického
plivodu, narodnosti, pohlavi, sexualni orientace, véku, zdravotniho postiZeni,
nabozenského vyznani, viry ¢i svétového nazoru, a dale v pravnich vztazich, ve kterych
se uplatni pfimo pouzitelny predpis Evropské unie z oblasti volného pohybu pracovnikd,
i z ddvodu statni pfislusnosti.” (zvyraznéno autory)

Pro prehlednost si mlzeme v zdkonech jmenované a ndmi zvyraznéné socialni
charakteristiky sefadit podle cetnosti do tfech kategorii. Tabulka ¢. 1 pfindsi jejich vycet
i zakladni kontext pouZiti v textu.

Tab. 1 Rozdéleni socialnich charakteristik v legislativnich dokumentech podle
Cetnosti vyskytu

1. kategorie 2. kategorie 3. kategorie
narodnost, narodni plivod, |rasa, barva pleti, socialni plivod,
etnicky pdvod, jazyk, tradice, svétovy nazor,
narodnost = etnicky plvod, |vira, kultura, pohlavi, sexualita,
narodnost = rozhodnuti, nébozZenstvi vék, zdravotni postizeni
prislusnost k narodni nebo

etnické mensiné

Z uvedeného prehledu je ziejmé, Ze nejvétsi pozornost a dilezitost mé kategorie
narodnosti a etnicity. Z pohledu moznosti vyzkumu mensinové problematiky a vymezeni
toho, kdo je pfislusnikem mensiny a jak to mdzeme uréit podle zdkonem stanovenych
norem, je kli¢ové napéti mezi plvodem a rozhodnutim. Jestlize odnékud pochézim,
jen stézi se o tom mohu rozhodnout. Pokud se nékdo narodil v Ostravé, je miniméalné
udivujici, aby mu Ustavni zdkon zarucoval pravo na svobodné rozhodnuti o misté plvodu.
V otazce narodnosti tomu tak viak je. V oblasti etnicity a dal$iho socialniho plvodu jiz
daleko méné, nebo jiz ne tak explicitné.

Diavody logické nesrovnalosti jsou nasnadé. Jsou jimi moralni a politickd rozhodnuti
o tom, Ze by se mélo zabranit patologickému socialnimu jednani, perzekucim nevinnych
lidi, jejich socidlnimu znevyhodnéni a vylouceni podle socidlnich charakteristik, které
nemaji ve své moci. Nezamyslenym dusledkem chvéalyhodného politického rozhodnuti
je v8ak zamlzeni moznosti poznani a v nékterych situacich znemoznéni efektivniho vykonu
vefejné spravy. Stejné jako by demograficky vyzkum a vykon vefejné spravy komplikovalo,
kdybychom si mohli svobodné zvolit misto narozeni nebo trvalé bydlisté bez ohledu
na to, kde jsme se narodili a kde bydlime.

Zakladnim systémovym mechanismem pfi zneviditelnéni urcéité narodnostni mensiny
v laickém i védeckém slova smyslu je Ustavnim zékonem zarucené pravo na subjektivni
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volbu narodnosti a specidlnim zdkonem zdiraznéna nutnost deklarace mensinové
identity. Jak bude pojednano v dal$im oddilu studie, stéZejnim indikatorem kolektivné
vyjadrené svobodné viile je scitani lidu, které je hlavni oporou pro stanoveni zastoupenti
urcité narodnosti na urcitém Gzemi. Od toho se pak odviji pfiznani ¢i nepfiznani urcitych
mensinovych prav. S¢itani lidu je v této oblasti z rlznych divodd vysoce nevalidni.
Dochézi tak k formovani jakychsi skrytych mensin, které nejsou v klicové statistice, ani
ve statistikdch pouZivajici stejnou metodiku subjektivni deklarace, identifikovatelné.
V socidlni realité a kazdodennim Zivoté lidi, ktefi se o Gfedni statistiky mnoho nezajimaji,
totiz nezpochybnitelné existuji.

V pojmech druhé kategorie, které bychom mohli povazovat z pohledu zakonodarce
a na zakladé nasi jednoduché typologie za stfedné dilezité, stoji za zminku pojem rasy,
ktery se ze slovniku sociélnich véd po druhé svétové vélce vypatil jako para nad hrncem.
Jazyk a vira ¢i nabozenstvi patfi vSak i ve slovniku spolecenskych véd ke klicovym pojmim
mensinovych zkoumani.

Podstatné na vyctu pojmii z uvedenych pravnich norem je, Ze obsahuji vétsinu termind,
se kterymi operuji i socialni védy pfi vyzkumu mensinové problematiky a socialniho
vylouéeni (ndrodnost, etnicita, jazyk, vira, socidlni plivod, sexualita, barva pleti, zdravotni
postizeni). Proto se v nasledujicim oddilu budeme vénovat zékladnim soufadnicim
védeckého vyzkumu narodnosti, etnicity a mensinové problematiky obecné. Na zakladé
téchto poznatkd pak mdzeme zkusit zformulovat koncepéni vychodisko vyuzitelné pro
vyzkum mensinové problematiky i ve vefejné spravé.

VEDECKA DEBATA O MENSINOVE PROBLEMATICE

Neni v moznostech a ani cilech tohoto ¢lanku pfinést prehled badatelskych pfistupd
k mensinové problematice. V rdmci kazdé sociélni védy jich bude nékolik zékladnich
a nespodet variaci v rdmci konkrétnich vyzkumnych otdzek. Nam jde v prvni radé
o zvyraznéni téch vyznamovych charakteristik, které jsou teoreticky stézejni a prakticky
urcujici realizaci empirického vyzkumu.

Mensina/vétsina

Ve spoleéenskych védach je termin typicky propojen se socialni, ekonomickou a politickou
silou uréité skupiny lidi & komunity. Riznych definic mensiny najdeme v odborné
literatufe mnoho. Vétsina pojednéni o mensinach klade diraz na mocensky aspekt jejich
existence v rdmci vétsinové spolecnosti. O ohrozeni demokratickych spolecnosti tzv.
tyranii vétsiny” zasvécené pojednal jiz Alexis de Toqueville v klasickém dile Demokracie
v Americe v prvni poloviné 19. stoleti (Toqueville, 2012). Jedné se o principialni rys
demokratickych spoleénosti, se kterym se tyto spolecnosti vyporadavaji rdznymi
zplsoby, od obhajoby préav mensin po jejich popirani. Joe a Clairece Feagin (2003)
definuji mensiny jako skupiny lidi, ktefi jsou kvili télesnym nebo kulturnim vlastnostem
vyclenéni ze skupiny ostatnich lidi ve spolecnosti, jez s nimi zachazi nerovné, a proto
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sami sebe povazuji za diskriminované (Feagin a Feagin, 2003: 10-11). Také Myers (2007)
klade dlraz na podfadnou spolecenskou pozici a mensi politickou vahu mensinové
skupiny. Antropologicka linie vyzkumu od 60. let 20. stoleti klade dlraz na kulturni
atributy, ale i spolec¢ny plvod (Wagley a Harris 1967). Diraz na kulturni rozdily pretrvava
ve vlivnych koncepcich soucasné sociologie, mezi které mlzeme zatadit napt. i obecnou
sociologickou teorii P. Bourdiu (1998) zabyvajici se mechanismy tzv. kulturni reprodukce.
Mensina jako analyticky pojem sociélnich véd svij vyznam ziskava k opozici k vétsiné.
Nemlze byt mensiny bez vétsiny a naopak. Co konkrétné se stane klicovym rozlisovacim
znakem, tj. jaky empiricky obsah pojmova opozice nabude, je akcidentem, nikoli
atributem.

,Konkrétni mensina a vétsina se sobé navzajem stavaji figurou a pozadim nikoliv kvdli
charakteristice, kterd by byla a priori v néjakém smyslu vyznamuplna, ale protoze
se specifickd charakteristika z toho & onoho divodu stane vyznamnou pfi vzniku dané
mensiny/vétsiny. Tato charakteristika definuje jejich vnitinivztahy, a je proto také definujici
charakteristikou této mensiny/vétsiny. Takovou vnitiné ddlezitou charakteristikou muaze
byt cokoliv, tfeba cerné oci nebo urdity politicky nazor." (Markova, 2007: 222).
Podstatné jsou dvé véci: implicitni nebo explicitni mocenské asymetrie a existence
védomi odli$nosti na obou stranach vztahu, pokud ma tento byt socialné relevantnim
problémem.

"Naopak zadna charakteristika, jakkoliv se mize zdat pozorovateli vyznamna, naptiklad
moc, diskriminace nebo vykofistovani, nemlze definovat dvé skupiny jako mensinu
a vétsinu, pokud je tato charakteristika vné jejich vztah(, tj. chybi-li v jejich diskurzu.”
(Markové, 2007: 222).

Z komplementarni a zrcadlové definice mensiny/vétsiny vyplyva, ze mensinu konstituuje
vztah k vétsiné. Nelze si dost dobre predstavit mensinu, jejiz ptislusnici si nejsou védomi
toho, Ze jsou pfislusniky mensinové skupiny a jako k pfislusnikim mensiny se k nim
nevztahuji zéstupci vétsiny. Je také mozné identifikovat velmi slaby vztah. V tomto
pfipadé se da hovofit o latentni mensiné nebo skupiné, které se blizi mensing, je vsak
tfeba ji odlisit od mensiny v silném slova smyslu.

Definiénim znakem konstituujicim mensinu/vétsinu muaze byt cokoli, musi vak byt
soudasti vztahu mensiny a vétsiny. Pro identifikaci uréité mensiny je dilezité nalézt klicové
momenty jinakosti, které jsou definiénim znakem (znaky) mensiny ve vztahu vétSina/
mensina.

Vztah mensiny a vétsiny se vSak nemusi konstituovat ve védomi aktérli v explicitnich
terminech mensina a vétsina. DulleZity je mnozstevni pomér obou skupin a védomi
jinakosti. Pojem mensiny/vétsiny je vysledkem reflexe urcitého vztahu, ktery tyto pojmy
nutné obsahovat nemusi. Mensiny tak mohou byt nejen explicitni, ale také implicitni
(skryté).

Pro vztah vétsiny a mensiny je ddlezitd latentni nebo explicitni mocenska asymetrie.

9
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Hlavni typy mensinovych skupin ve vyzkumech spolecenskych véd

Z obecného pojmu mensiny je patrné, ze definicnim znakem mensiny muize byt témér
cokoli. Nékteré znaky jsou vSak predmétem mensinového diskurzu vice nez jiné. Samotny
termin se nejcastéji pouzivd v kontextu narodnostni, etnické, nabozenské, sexudlni
a v posledni dobé i zdravotni. V8echny tyto charakteristiky zminuji také nami citované
pravni normy s prioritou narodnosti a etnicity.

V socialnich védach vykrystalizovala fada pojm, kterymi jsou postihovéany skupiny, jejichz
defini¢nimznakemje odlinostod spolec¢enského celku, jakkoliisamotna pfedstavajednoty
spolecenského celku je predevsim abstrakci a heuristickou pomiickou, nez evidentni
a nezpochybnitelnou samozrejmosti. Mezi klicové pojmy, se kterymi se v kontextu obecné
problematiky mensinovych skupin setkdvéme, patfi pojmy narodnostni mensiny, etnické
skupiny, kulturni minority, subkultury a socidlni identity. Téchto pét pojmu jsme seradili
za sebe nikoli ndhodné, ale podle sémantické blizkosti k centrélnimu aspektu obecného
pojmu mensiny, jimz je mocenskd asymetrie. Nejvice je mocensky aspekt v ceském
prostfedi svym konotativnim vyznamem spojen s pojmem narodnostni mensiny, nejméné
je pfitomen v pojmu socidlni identity. Postupné si je véechny predstavime.

Narodnostni mensina

Z pohledu vefejnych politik jsou ndrodnostni mensiny nejvyznamnéjsimi mensinami ceské
i b&znou praxi. Do znaéné miry je to dano historicky od doby formovani Ceskoslovenské
republiky v roce 1918 jako narodniho statu Cechd, Slovakd a Cechoslovéka. Narodnostni
a narodnostné mensinova tematika je obrazné fe¢eno soucasti genetického kédu Ceské
republiky. Za prvni republiky predstavovali Némci v Cechach a Madafi na Slovensku
natolik vyrazné casti obyvatelstva, Ze jejich odsun po druhé svétové valce zasadnim
zplsobem proménil a vyrazné narodnostné homogenizoval povéle¢né Ceskoslovensko
a jeho rozdéleni v roce 1992 na Ceskou a Slovenskou republiku tento homogenizaéni
proces spi$e posililo. Minimaln& v tom, e Cesi na Slovensku a Slovaci v &eskych zemich
zacali predstavovat jednu z ndrodnostnich mensin. Nikoli ndhodou se pojem narodnostni
mensina promité i do Eeského legislativniho prostredi. Ceské republika m4 jako jedna
znemnoha zemf{ Evropy zvlastni zékon k této problematice, o kterém jsme pojednali vyse.
Problematika teoretické i praktické (empirické) definice narodnosti tvoii velkou kapitolu
socialnich véd i evropské politiky priblizné od poloviny 19. stoleti. Systematicky prehled
vyvoje konceptualizace néroda jako teoretické kategorie socidlnich a historickych véd
najdeme v fadé specializovanych publikaci (napt. Hroch 2009) a nebudeme se mu
vénovat.

Pro uvaZzovani o nérodnich mensinach v souvislostech vefejné spravy je klicové rozliseni
dvou cest k modernimu narodu: cestu statniho naroda (napr. Velkd Britanie, USA)
a cestu narodniho hnuti, po niz se nevladnouci etnické skupina propracovéva k vlastni
narodni identité a teprve pozdéji a nikoli nutné k narodnimu statu (Cesko, Slovensko,
Ceskoslovensko), (Hroch 2009: 48-52). Témto dvéma cestdm na dva kli¢ové pojmy,
obcanstvi a etnicita.
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Zatimco obcanstvi je spojeno s politickou prindleZitosti k uréitému statu, etnicita je véci
soundlezitosti kulturni. Neexistuji obcané, aniz by existoval jejich stat, ale mohou
existovat pfislusnici etnickych skupin ¢i narodd bez vlastniho statu. Pojmy obcanstvi,
narodnosti a etnicity se prolinaji. Ackoli v odborném diskurzu se klade dlraz na kulturni
stranku naroda i etnicity a v prostiedi vefejné politiky se vychazi z pravni definice (ktera
pracuje s obcanstvim a deklaraci etnické jinakosti), v kazdodennosti lidé stéle pouzivaji
i primordialistické defini¢ni znaky, jako je misto narozeni, matefsky jazyk ¢ narodnost
rodicd (Holy 2001: 63).

Protoze objektivizujici postupy urcovani néarodnosti byly ve 20. stoleti zneuzivany
k perzekucim, pfikrocilo se v ramci legislativnich norem k druhému extrému, a to dirazu
na subjektivni znaky (deklarace pfinélezitosti). To neni vSak nutné perspektiva socialnich
véd a z jejich pohledu mé fada takto zaloZenych statistik problémy s validitou. To plati
i o s¢itani lidu, jehoz metodika vSak stale pamatuje na oba typy indikatorl (prehledové viz
Vyhnalova 2013). S ohledem na platné pravni normy je pochopitelné favorizovana aktivni
sebeidentifikace s uréitym narodem, které je klicovéa pro pfiznani politickych prav mensiny
na uréitém tzemi (pokud presdhne 10% hranici). Své misto ma i objektivnéjsi kritérium
etnické prinélezitosti, jimz je ve s¢itani lidu jazyk, resp. jazyky. (srov. Cesky statisticky
urad 2011). Zjistovani subjektivniho (deklarace) i objektivniho znaku (jazyka) ve séitanich
pretrvava v podstaté od prvni republiky (vyjimkou bylo s&itani v roce 1980) (Samanova
2005). Teézisté konceptualizace narodnosti se vSak postupné presunulo od objektivnich
znakl (jazyk) ke znakdm subjektivnim (deklarace), i kdyz debatu vzbuzovalo odjakziva
(Bohac 1921, 1930; Radl 1929). Objektivni kritéria se snazi respektovat také periodické
zjistovani situace romské mensiny, kterd je asi nejdllezitéjsi narodnosti mensinou
i etnickou skupinou éeské spolecnosti. Periodické Zpravy o stavu romské mensiny jsou
zalozeny na kvalifikovanych odhadech terénnich pracovnikd (Urad vlady 2018, 2019,
2020).

Etnicka skupina

Nérodnost a etnicita jsou neobycejné se prekryvajici pojmy, je vSak uzite¢né v souvislosti
s mensinovou problematikou si byt védom nékterych podstatnych odlisnosti. Pfedevsim
cesta k narodu skrze etnicitu je jen jednou ze dvou vyse uvedenych cest.

Klicovym znakem etnicity je sdileni spolecné kultury. Etnicka skupina je skupina lidi
sdilejicich spolec¢nou kulturu. To vSak analyticky nestaci. Stejné jako pojem mensiny
je i pojem etnicity relaéni. Etnicita se realizuje prostfednictvim realizace kulturnich rozdil{
mezi skupinami, podobné jako mensina ziskava své obrysy ve vztahu k vétsiné.

To, co cinni etnicitu etnicitou je kulturni odlisnost. "Etnicita spociva v prvni fadé v aplikaci
systematického rozliSovani mezi insidery a outsidery; mezi My a Oni. Etnicita nemuze
existovat tam, kde se toto pravidlo nevyskytuje, predpokladé totiz institucioanlizovany
vztah mezi jasné vymezenymi kategoriemi, jejichz ¢lenové se navzdjem povazuji
za kulturné odlisné." (Eriksen 2012: 45).

Zuvedeného vyplyva, ze etnicita mensin je kulturnijinakost vynotujici se diky etnicité vétsin.
Mensiny jsou stejné etnické jako vétsiny, pokud se etnicita stava kritériem mensinovosti,
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kterym mUze byt v principu témér cokoli. V praxi vS§ak o mensinach uvazujeme nejcasté;ji
v kontextech kulturnich rozdild a tim se diskurzy o mensinach pfirozené proplétaji
s diskurzy o etnicité, resp. o etnickych rozdilech. Mdzeme tak mluvit ¢asto o etnickych
mensinach jako o specifickém pfipadu obecnéjsiho mensinového fenoménu. "Etnickou
mensinu mazeme definovat jako skupinu, kterd je pocetné mensi nez zbytek populace
ve spolecnosti, je politicky nedominantni a je reprodukovéna jakoZzto etnické kategorie."
(Minority Rights Group 1990: xiv, cit. podle Eriksen 2012: 199).

Podstatné na etnicité je, oproti nékterym jinym kulturné definovanym skupinovym
rGznostem (napt. nabozenskym nebo politickym), Ze ma urcity punc objektivity. Ackoli
odborny diskurs o podstaté etnicity se odehrdva v napéti mezi objektivistickym
(realistickym) a konstruktivistickym (nominalistickym) pfistupem, ani ve své socidlné
konstruktivistické (tj. nominalistické) krajnosti neni pochyb o znaéné objektivité téchto
konstrukei. Etnicity se prosté neda snadno zfici. Diky této objektivnosti, kterd vyrazné
presahuje subjektivni rozhodnuti jednotlivce, byva etnicita jednak snadno spojovéna
s primordialistickymi konotacemi neménné danosti plvodu, zrozeni, nezrusitelné
genealogie, a jednak i v jednadvacitém stoleti vytvari Uspésny entopoliticky princip
budovani ¢i hajeni statni ¢i kvazi-statni suverenity (viz Katalansko, Baskicko, Irsko, déleni
Ceskoslovenska ¢&i byvalé Jugoslavie v 90. letech 20. stoleti, ukrajinsko-rusky konflikt
v soucasnosti apod.).

| pres objektivitu etnicity vSak nelze najit snad ani jeden neménny indikator objektivni
etnické prindlezitosti, ktery by slo aplikovat na vSechny etnické skupiny a mensiny bez
vyjimky. Tim nejvyznamnéjsim a necastéjsim je vSak bezpochyby jazyk. Jazyk je zejména
v evropskych podminkach povazovan za hlavni znak etnicity (Satava 2009: 37). Pfitom
vSak tato vazba neni ani v evropskych podminkach absolutni. Napt. role irStiny je v Zivoté
Irl asi jeSté méné vyznamna nez role katalanstiny v Zivoté Kataldncli, podobné je tomu
u znalosti jazyka v Zivoté nejmladsich generaci pfislusnikl diaspor, kde je znalost jazyka
etnika plvodu nezfidka jiz pouze pasivni nebo nizka.

Leos Satava, ktery se vazbé jazyka na etnicitu vénuje dlouhodobé a systematicky (Satava
2009, 2013, 2015), velmi dobfe analyzuje divody jeho vyznamu pro etnicitu i dalsi
konotace této proménné pro potencialni (de)politizaci etnicity. S odkazem na klasika
teorie naroda a nacionalismu coby komunity realizované v prvni fadé v myslich lidi
Benedicta Andersona, Satava poznamenava, e jazyk "dava jeho nositelim moznost
zazit "pfilezitost jednohlasu” (...) coby "ozvuku fyzického zhmotnéni pospolitosti
existujici v nadich predstavach'(...)." (Satava 2009: 29). Jazyk je mocnym identifikagnim
i sebeidentifikacnim néstrojem proto, ze je fyzicky zakousitelny, smyslové vnimatelny,
emocné prozivatelny artefakt kulturni sounalezitosti, oddélujici zcela jasné insidery, ktefi
jazyku rozuméji, od outsider(, ktefi mu nerozuméji.

Ddraz na jazyk zarover etnicitu depolitizuje a posouva ji vice do sféry kultury (Satava
2009: 34).
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Kulturni minorita a subkultura

Pojmy kulturni minority a subkultury jsou podstatné predevsim pro zvyseni teoretické
senzitivity k mensinové problematice. Na rozdil od pojmu narodnostni mensiny a etnicity
maji pojmy kulturni minority a subkultury slabé politické konotace a v podstaté se dostavaji
do oblasti zajmu sociologie kultury. Je vak tfeba zd(iraznit, Ze se jedna o vlastnost pojmu
a nikoli socidlni skutecnosti. Lze si docela dobte predstavit, Zze respondentem vyzkumu
za vyuziti riznych vyzkumnych pojmu bude tentyz ¢lovék. Jde spiSe o posun ve vyzkumné
optice, kterd se zaméfuje na jiny aspekt socialniho jevu. Ackoli jako u etnickych skupin,
i v pfipadé kulturnich minorit a subkultur jde predevsim o sdileni kulturnich vzorcd,
oproti etnicité se jednd o formy vice proménlivé. Zatimco etnicitu jen tak zvolit nebo
zménit nelze, ¢lenstvi v subkultufe (napft. jazzovych muzikantl, védcd nebo barovych
tanecdnic) Ize nabyt nebo pozbyt daleko snadnéji. Subkultura je definovana predevsim
jako "skupina, ktera je tvirkyni a nositelem zvlastnich, odliSnych norem, hodnot, vzorci
chovani a zejména Zivotniho stylu, i kdyz se podili na dominantni kultufe a na fungovani
Sirsiho spolecenstvi. V kazdém pfipadé je dilezitym znakem subkultury viditelné odliseni
od dominantni kultury." (Petrusek 1996: 1248). Zakladem subkultury mize, ale nemusi
byt etnicka pfislusnost (napf. subkultura rapu nebo hip-hopu v USA se poji s etnickym
prostfedim Afroameri¢anti a kromé hudebniho stylu s sebou nese vyrazné distinktivni rysy
specifického Zivotniho stylu). Stejné tak mohou vznikat rizné profesni nebo volnocasové
subkultury, ve kterych etnicita nehraje zadnou roli.

| kdyz také v téchto subkulturdch hraje velkou roli jazyk, jehoZ znalost odlisuje cleny
od neclend, ma tento jazyk spiSe charakter dialektu, argotu nebo Zzargonu nikoli tzv.
materského jazyka umoznujiciho plnohodnotnou komunikaci o véech moznych aspektech
Zivota a ve vSech Zivotnich situacich. Specificky zdjem v sociologii vzbuzuji pfedevsim
subkultury mladeze, ptipadné kontrakultury. Jim se vSak v tomto textu hloubéji nemusime
vénovat.

Socialni identita

Na prvni pohled se mize zdat, ze pojem identity je od problematiky mensin uz pfilis
vzdaleny. Opak je pravdou. Podle Eriksena Ize napf. etnicitu definovat také jako identitu
(Eriksen 2012: 37). Identita je zplsob, jak byt tim, kym jsme. Typy identit — napt. rodova
(zena), rodinnd (matka), zaméstnanecka (délnice), regionalni (Moravacka), volnodasova
(dzudistka), pfislusnice mensiny (Rekyné) apod. — jsou vsak Ccisté socialnimi produkty.
V individualnim Zivoté tvofi typy identit jedine¢nou a dynamicky se proménujici mozaiku,
kterd se méni s ohledem na situacni kontext, ve kterém se nachazime. Nékteré prvky nasi
identity jsou relativné neménné, jiné prchavé. Ze situacni povahy ddlezitosti socialnich
identit vyplyva, Ze jejich relativni dileZitost je zavislé na kontextu, ktery se mize celkem
rychle zménit politickym vyvojem, ekonomickou situaci, kulturnim konfliktem, ale také
prosté zménou zivotni situace, jakou mlze byt narozeni prvniho ditéte nebo radikalni
zména zdravotniho stavu. V tu chvili se struktury subjektivni relevance za¢nou preskupovat
a vysledny obréazek hierarchie socialnich identit se zméni. Pro vyzkum mensinové
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problematiky je podstatné, ze mensinova identita mlze zaujimat v celkové mozaice
identit jednoho ¢lovéka rlznou dalezitost a jeji vyzkum by mél tyto struktury relevance
vzdy reflektovat. Podle kvantitativnich vyzkum( ¢eské spolecnosti jsou nejdilezitéjsimi
identitami v ceské spolecnosti zaméstnanecké a rodinné. Narodni identita je dllezita
pro zhruba ctvrtinu obyvatel a etnicita pro pétinu, ndbozenské identita pro desetinu,
abychom zminili ty, které byvaji pfedmétem vyzkumd mensinové problematiky (Trusinova
2015). V regionech s mensinovou problematikou pak mize byt pofadi relevance zna¢né
odligné od celorepublikového priméru.

Zakladnim teoretickym dilematem studia identity je napéti mezi subjektivnim a objektivnim
pojetim. MizZeme mit identitu, aniz bychom se sami identifikovali?

V sociologické teorii se pro prekonani reflektovanych a nereflektovanych prvkd sociélni
pozice Casto pouzivd pojem "habitus”, jehoz autorem je francouzsky sociolog Pierre
Bourdieu. Habitus je podle Bourdieu systémem dispozic urcitym zplsobem vnimat,
myslet a jednat. Tyto dispozice jsou strukturované nadindividudlné, a proto napt.
Jifi Subrt ve svém prehledu soudobé sociologie klade dliraz na to, ze se nejedna
o ,individuélni”, ale pouze subjektivni systém zvnitfnénych struktur, ktery nenf vrozeny,
nybrz je spolecensky, a tim zarovef i historicky podminé&n a utvéfen. (Subrt 2001: 106)
Habitus predstavuje jednotny styl ,praktickych cinnosti a statkl urcitého jednotlivého
aktéra nebo tfidy aktéri” (Bourdieu 1998: 14), ktery Ize charakterizovat jako spojity
celek jinak nespojitych fragmentd (napt. kucharské dovednosti, nabozenskd vira,
filmovy vkus aj.). Habitus kazdého jedince je individualni, i kdyz Ize, a Bourdieu se pravé
na tento aspekt zamétuje, tvofit urcité celky ci skupiny navzajem si podobnych habitd.
Clenové jedné skupiny budou mit urcité slozky ¢i fragmenty habitu (praktické innosti,
presvédcenti, jazykové kompetence atd.) spolecné. Urcit, které habitualizované cinnosti
uréitého clovéka jsou vysledkem jeho skupinové pfislusnosti, a které nikoli, je Ukolem
reflexe, at jiz laické nebo odborné (Janék a kol. 2020: 34).

"Bourdieuovsky pojem ,habitus” tésné souvisi s pojmem identita, aviak nekryje se s nim.
|dentitou rozumime tu ¢ast habitu, ktera je aktérim subjektivné pfistupna, je spojena
s védomim a existenci urcité subjektivity. Toto védomi habitus nutné neobsahuje,
prestoze jak habitus, tak identita jsou prosazovany a reprodukovany prostfednictvim
stejnych médii: jednani a feci. Identitu Ize tedy chapat jako nejrozsahlejsi soucast habitu.
Toto rozlieni nabyvéa na vyznamu pfi dotaznikovém Setfeni nebo fizenych rozhovorech,
kterym je pfistupna spiSe deklarovand cinnost a nazory nezli objektivné existujici
jednéni a feseni problémd." (Jandk a kol. 2020: 35). V pfipadé vyzkumu mensin nés
v kontextu vyzkumu mensinové identity bude zajimat, jak se manifestuje a materializuje
v nejriznéjsich habitualizovanych ¢innostech vytvérejicich distinkce od habitualizovanych
c¢innosti prislusnikd vétsiny.
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NAMISTO ZAVERU: KONCEPTUALNi RAMEC VYZKUMU MENSIN VE VEREJNE
SPRAVE

Pro pojem mensiny ve védeckém diskurzu je konstitutivni konotaci asymetricky mocensky
vztah k vétsiné. Defini¢nim znakem konstituujicim mensinu/vétsinu mize byt de facto
cokoli, musi v8ak byt soucasti vztahu mensiny a vétsiny. Pro identifikaci ur¢ité mensiny
je dilezité nalézt kli¢ové momenty jinakosti, které jsou defini¢nim znakem (znaky) mensiny
ve vztahu vétsina/mensina.

Mezi klicové pojmy, se kterymi se v kontextu obecné problematiky mensinovych skupin
setkdvéme, patfi pojmy ndrodnostni mensiny, etnické skupiny, kulturni minority, subkultury
a socialni identity.

Pojem néarodnostni mensiny je reflektovan ¢eskym pravnim radem, ktery narodnostnim
mensindm priznava politicka prava. To pfispiva k jeho nejsilnéjsim politickym konotacim
danym vsak jiz mocenskou asymetrii mensiny a vétsiny ex definitione. Schéma ¢islo jedna
shrnuje miru politickych konotativnich vyznami klicovych pojm(, které ovliviuji jejich
pouZiti ve vefejném prostoru i miru ne/ochoty ¢i obav z jejich uzivani v oblasti vefejnych
politik a pfi vykonu statni spravy.

Schéma 1 Konceptualni prostor politickych konotaci pojmt pouZivanych pFi
vyzkumu mensin

etnicka kulturni socialni | nepolitické
; . subkultura | . .
skupina | minorita identita | konotace

Klicovym znakem etnicity je sdileni spole¢né kultury. Tim nejvyznamnéjsim byva (ale
nikoli bez vyjimek) jazyk. Etnicita se realizuje prostfednictvim realizace kulturnich rozdil{
mezi skupinami, podobné jako mensina ziskava své obrysy ve vztahu k vétsiné. Etnicita
mensin je kulturni jinakost vynofujici se diky etnicité vétsin. Podstatné na etnicité je,
oproti nékterym jinym kulturné definovanym skupinovym rdznostem (napf. ndbozenskym
nebo politickym), Ze mé urdity punc objektivity. Etnicity se prosté neda snadno zfici.
Diky této objektivnosti, kterad vyrazné presahuje subjektivni rozhodnuti jednotlivce, byva
etnicita snadno spojovana s primordialistickymi konotacemi neménné danosti plvodu,
zrozeni, nezrusitelné genealogie, a vytvafi Uspésny etnopoliticky princip budovani i
hajeni politické suverenity.

Na rozdil od pojmu nérodnostni mensiny a etnicity maji pojmy kulturni minority
a subkultury slabé politické konotace. U obou pojmd je dlraz kladen na kulturni odlisnost
od dominantni kultury.

Socialni identita je zplsob, jakym jsme sami sebou jako socialni bytosti. Svoji individualni
identitu skladdme za poufiti rliznych typt sociélnich identit, doplnujici zplsoby prozivani
svéta zavisejicich na nasi télesnosti. Pro vyzkum mensinové problematiky je podstatné,
Ze mensinové identita mze zaujimat v celkové mozaice identit jednoho ¢lovéka riznou
dllezitost a jeji vyzkum by mél tyto struktury relevance vzdy reflektovat.
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Prvni doporuceni pro vyzkum mensinovych skupin ve vefejné spravé mize byt
zformulovéno zhruba tak, ze ¢m vic se konceptudlné vyjde od nepolitického konceptu,
tim neproblematic¢téjsi vyzkum bude z hlediska vySe uvedené konfuznosti legislativnich
a védeckych pohledl. Na stranu druhou zména konceptu posunuje celou vyzkumnou
optiku a musi byt zvazeno, do jaké miry je koncept adekvatni realité i konkrétnim
potfebam verejné spravy, ze kterych vyzkum vychazi.

Ze se nejednd pouze o jiny nazev (label) pro stejnou véc naznaluje schéma ¢&. 2, které
graficky ukazuje sémantické priniky pojmu kli¢ovych analytickych pojmd.

Schéma 2 Konceptualni prostor obsahovych prekryvii pojmi pouzivanych pfi
studiu mensin
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Narodnostni mensina méa hodné spolec¢ného s etnicitou a kulturni minoritou, zatimco
prekryti s pojmem subkultury je pomérné malé, i kdyz subkultury maji spoustu stycnych
ploch s kulturnimi minoritami a etnickymi skupinami definovanymi sdilenou kulturou.
Identita je pojmem, ktery najde uplatnéni pti vyzkumech vSech ctyf typl sociélnich
uskupeni, ale s Zddnym z nich se neprekryva, nebot je pojmem jiné analytické urovné
mifici na subjektivitu ¢lena socidlnich skupin (jakkoli jsou socialni identity kolektivnimi
identitami).

Specifickym analytickym pojmem, ktery jsme v tomto textu navrhli, jsou skryté mensiny,
kterym reagujeme na skuteénost, Ze legislativni prostfedi neumoziiuje s ohledem
na mozné zneuzti citlivych osobnich Gdajl, fadu mensinovych skupin v rémci
nejriznéjsich socialnich databazi statni spravy ¢i mistni samospravy zachytit. Jde o reélné
se vyskytujici, ale optikou téchto socidlnich statistik nevidéné nebo jim skryté mensinové
skupiny. Zadn4 platnd pravni norma vsak neznemozfiuje shromazdovat a prezentovat
data o téchto skupinach v agregované a anonymizované podobé. Diilezity je vak proces
jejich disledné anonymizace, znemozriujici spojeni s konkrétni osobou a vymezeni, které
proménné Ize povazovat za tzv. citlivy osobni Gdaj, coz neni zdkonodarcem nijak taxativné
vymezeno.

Druhé doporuceni pro vyzkum mensinové problematiky ve vefejné spravé zdirazruje
uzitecnost zkoumani socialni identity mensinovych skupin, protoze sméfuje vyzkum
do legislativné nerozporné oblasti. Nevyhodou je, Ze vyzkum socidlnich identit pokryva
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jen cast problematiky jednotlivych typl mensinovych uskupeni. Subkulturni zkoumani
¢i vyzkumy kulturnich minorit s heuristickym potencidlem z hlediska vyzkumu socialni
exkluze jsou ve vztahu k legislativnimu ramci asi nejvice bezpeénym polem zkoumani.
Zaroven ndm mohou poskytnout cenné informace o Zivoté skupin, které bezprostredné
zkoumat je problematické. Vysec socidlni reality, ktera zlistane neprozkoumand, a v rdmci
vyzkumu pro potfeby vefejné spravy nezkoumatelnd, se vyrazné zmensi.

DISKUSE

Nase studie poukazala na legislativni divody, kvili kterym je vyzkum mensin pro potteby
vefejné spravy problematickou oblasti, a proc se vefejné spravni a védecké i laické vidéni
problematiky nepotkavaji. V panujicim pravnim a politickém prostfedi spocivaji diivody
zneviditelnéni a urcitych mensinovych skupin a jejich skryté existenci. V ndmi navrzeném
ramci konceptuélnich vychodisek vyzkumu mensin pro potfeby vefejné spravy jsme
se pokusili pojmenovat ta, kterd se nedostanou do kolize mezi védeckym a legislativnim
vymezenim. Ackoli jsme navrhnuli prakticky vyuZitelny teoreticky rdmec, neni to pro
vyzkum v rdmci vefejné spravy dostacujici. Vyjasnéni teorie je jen prvnim krokem. Ten
druhy, ktery je pro aktéry vefejnych politik a vefejné spravy moznda jesté dulezitéjsi,
je rozvrh konkrétnich empirickych indikatorl v ramci jednotlivych teoretickych ramcd.
To je vsak Ukolem pro jiné studie.
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