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Abstrakt

Studia sa zaoberd vznikom prvych univerzélnych medzindrodnych organizacii so
vSeobecnymi kompetenciami a zrodom hlavnych principov medzinarodnej verejnej
sluzby v rdmci Spolo¢nosti ndrodov. Predtym existovali len medzindrodné administrativne
jednotky a vybory (ITU, UPU, IHO atd.), ktoré mali personél naverbovany z hostitelskych
krajin alebo pozostavajlci z oséb, ktoré sem delegovali jednotlivé vlady. Spolocnost
narodov vznikla paralelne s Medzindrodnym tGradom préace. Kltcovi dGlohu v procese
formovania medzinarodnej verejnej sluzby zohral prvy generany tajomnik Spoloénosti
narodov Sir James Eric Drummond. V tom case eSte nebol dominentnym princip
spravodlivého zemepisného rozdelenia Uradnickych postov medzi pracovnikov
z mnohych clenskych statov. Ostatné principy medzindrodnej verejnej sluzby vsak uz
existovali aj v medzivojnovom obdobi. Velmi délezitymi boli hlavne principy dvojite]
lojality, nestrannosti a nezavislosti. Stidia sa zaoberd aj s procesom emancipécie prvych
Zien v ramci sekretaridtu Spolocnosti narodov.
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Abstract

The paper deals with the creation of the first universal international organisations with
general competencies and with the born of main principles of international civil service
inside the League of Nations. Formarly existed only the international administrative
unions and bureaus (ITU, UPU, IHO etc.) with personal delegated by govrnments
of member states or recruited from a host coutries. The League of Nations was born
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in 1919/1920 paralelly with the International Labour Office. Sir James Eric Drummond
as a first secretary-general played the crucial role in the process of forming of international
civil service. The principle of the geographical distribution of the posts between many
participant states was not dominant in this time, but the other principles of international
civil service existed also in the interwar period. Namely the principle of dual loyalty,
impartiality and indepence were very important. The paper deals with the emancipation
of the first women inside the Secretariat of League of Nations.
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Proces vzniku prvych medzinarodnych organizacii

Medzindrodné organizacie a ich pracovnici predstavuji v stcasnosti neodmyslitelnt
si¢ast sveta medzindrodnych vztahov. Casto vystupuji v pozicii moderatorov
medzistatnych sporov, kontroluju dodrziavanie medzindrodnych pravnych noriem, ktoré
zéroven pomaéhaju rozvijat, koordinuji humanitarnu pomoc a taktiez pomahaju riadit
supranacionalne organizécie. Pritom vobec nejde o stary javalebo institit medzindrodného
zivota. Prvé medzivldadne medzinarodné organizacie predstavovali koncom 19. storocia
Uplne novy subjekt medzindrodného prava. Ich vznik stvisel predovsetkym s civilizaénym
a technickym rozvojom v poslednej tretine spominaného storocia. Predtym totiz bolo
mozné hovorit len o rozlicnych forméch aliancii a spojenectiev medzi statmi, ktoré nemali
vlastna pravnu subjektivitu. (Cepelka — Sturma, 2003: 110-114). Uzsiu formu spolupréce
predstavovali rézne $tatopravne spojenia (konfederéacie, federacie, Unie a pod.), tie
véak patrili skér do sféry Statovedy a nie do oblasti medzinarodného préva. V ramci
medzindrodno-pravnych spojenectiev si totiz kazdy zicastneny subjekt zachovaval svoju
suverenitu. Medzindrodna spoluprdca medzi statmi ako subjektmi medzindrodného
prava sa teda realizovala predovietkym vo forme kongresov, konferencii a uzatvérania
medzistatnych zmlav.

Délezity milnik v procese institucionalizacie medzinarodnej spoluprace predstavovali
medzinarodné komisie, ktoré upravovali lodni dopravu na riekach Dunaj a Ryn. Eurépska
dunajské komisia napriklad vznikla uz v roku 1856. Postupne sa aktivizovala aj vznikajtca
eurdpska obcianska spolo¢nost — v rokoch 1848 a 1849 sa z iniciativy mierovych aktivistov
konali mierové konferencie v Bruseli a Parizi. Jednym z pévodne neplanovanych nasledkov
bitky pri Solferine bol v roku 1863 zase vznik Medzindrodného vyboru Cerveného kriza.
Jeho inicidtorom bol $vajcéiarsky podnikatel a filantrop Henry Dunant. Tu vSak stéle este
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ilo o nevladnu organizaciu s pomerne silnymi viazbami na Svajciarsko. (Blahé — Prandler,
2005: 31-32).

V poslednej tretine 19. storocia vznikli v sdvislosti s uz spominanym civilizacnym,
technickym a vedeckym rozvojom nové formy medzistatnej spoluprace — medzinarodné
administrativne Unie. V roku 1865 vznikla Medzindrodné telegrafné unia (International
Telegraph Union, ITU), potom v roku 1874 Svetové postova Unia (Universal Postal Union,
UPU). Do konca storocia vznikli este medzindrodné organizacie a institaty zaoberajlce
sa spolupracou vo sfére Statistiky, meteorolégie, normovania véh a mier, colnych tarif,
autorskych prav, Zelezni¢ne] néakladnej dopravy, polhohospodarstva a namornictva.
Zaciatkom 20. storocia vznikol Medzinérodny trad pre verejné zdravotnictvo (International
Health Office, IHO), ktory neskdr nahradila sic¢asna Svetova zdravotnicka organizécia
(World Health Organisation, WHO) a Medzinarodny polnohospodarsky institit v Rime,
namiesto ktorej sa po roku 1945 sformovala Organizécia pre vyZivu a polnohospodarstvo
(Food and Agricultural Organisation, FAO) patriaca do siete organizacii, ktoré zastresuje
OSN. (Blahé = Prandler, 2005: 32).

Spominané medzivladne agentury, institlty a Unie pracovali eSte s pomerne malym
personalom, ktory zvéc¢sa delegovali a platili na ich ¢innosti participujice $taty, alebo
si najimali pracovnikov pochédzajlcich z krajiny, kde mali svoje sidla. (Gram-Skjoldager,
2019: 3). Skutoénym prelomovym okamihom v histérii medzivlddnych organizacii
a medzinarodnej verejnej sluzby (po anglicky skor: International Civil Service) bol az rok
1919, ked'sa vitazné dohodové mocnosti z iniciativy amerického prezidenta Woodrowa
Wilsona rozhodli zalozZit Spolo¢nost narodov (niekedy sa pouziva aj vyraz Liga narodov).
I$lo o prvi medzivlddnu medzinarodnu organizaciu, ktoréd mala univerzélne (celosvetové)
ambicie a velmi Siroky zaber cinnosti. Primérne sa vSak venovala zabezpeceniu
medzindrodného mieru a bezpecnosti, ako aj napomahaniu medzinarodnej spolupraci.
V pozadijej ¢innosti po stiahnuti sa USA zo svetovej politiky prirodzene stali predovsetkym
zdujmy Franclizska a Velkej Britanie, ktoré obe chceli stabilizovat povojnovy svetovy
poriadok podla svojich predstav. Zaujmy ostatnych ,velkych” vitazov (t. j. Talianska
a Japonska) boli viac v tzadi.

Hlavné organy Spolocnosti narodov

Spoloc¢nost nérodov, ktord mala pévodne 27 zakladajucich ¢lenov, medzi ktorych patrilo
aj Ceskoslovensko, si vytvorila takd vnatornu Struktdru, ktord sa potom stala vzorom pre
mnohé neskorsie medzindrodné organizacie. (Blahé — Prandler, 2005: 54). Presnejsie
povedané tlto struktiru vytvorili eSte velmoci rokujlice o novom povojnovom mierovom
usporiadani v PariZi, ktoré neskér podpisali mierovi zmluvu z Versailles. Sticastou nového
medzinarodného poriadku sa stal aj Pakt o Spolocnosti narodov, ktory nadobudol
Gcinnost v roku 1920. Jej najreprezentativnejsim orgdnom bolo Valné zhromazdenie,
ktoré zasadalo aspon raz do roka. Tu bol zastipené vsetky ¢lenské staty, ktorych pocet
sa ¢asom vysplhal na 59. Nikdy v8ak neboli jej ¢lenmi vsetky relavantné velmoci zéroven,
¢o do znacnej miery stazilo efektivitu jej ¢innosti.
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Valné zhromazdenie Spolocnosti ndrodov malo sice véeobecnl pravomoc, ale podstatne
vplyvnejsim orgadnom celej konstrukcie bola Rada, ktora mala v niektorych zéleZitostiach
vyluéné kompetencie. Podobne ako dnes Bezpecnostna rada OSN aj Rada Spolocnosti
narodov mala stalych a volenych ¢lenov. Nakolko volenych ¢Elenov bolo mozné —
na rozdiel od sti¢asnosti — znovu zvolit bezprostredne po uplynuti ich mandatu, niektoré
vacsie Staty sa stali takpovediac ,polostalymi” ¢lenmi. Zo stredoeurépskeho regiénu
sa to napriklad podarilo Polsku. Inak stéle ¢lenstvo v zbore mali pévodne len Francizsko,
Japonsko, Taliansko a Velka Britania. Neskor toto postavenie ziskalo aj Nemecko (1926)
a na relativne kratky cas aj Sovietsky zvédz (od roku 1934). Valné zhromazdenie p6vodne
volilo do Rady len Styroch ¢lenov, neskér vsak ich pocet zrastol na 11. Problémom Rady
bola predovsetkym vyzadovana jednomyselnost, ktord zabranila tomu, aby pracovala
efektivne. Tretim Ustrednym orgdnom Spolo¢nosti ndrodov bol jej Sektetariat na cele
s generalnym tajomnikom a jeho zéstupcom. O osobe prvého generdlneho tajomnika
rozhodla este priloha zakladajiceho paktu, druhého tajomnika uz vymenovala Rada so
sthlasom Valného zhromazdenia. (Blah6 — Prandler, 2005: 56). Staly medzinarodny studny
dvor vtedy este netvoril organickd stcast novej svetovej organizacie, hoci o jeho vzniku
rozhodol uz spominany Pakt a jeho $tatlt vypracovala Rada Spolocnosti ndrodov. Rada
a Valné zhromazdenie vzdy mohli poZiadat stidny dvor o nazor, hoci hlavnou tlohou stidu
bolo rozhodovat medzistatne spory. (Blahd — Prandler, 2005: 56).

Tu treba na okraj spomenut aj fakt, Zze v roku 1919 sa v Parizi nerozhodlo len o zalozZeni
.velkej” Spolo¢nosti narodov, ale aj o vzniku Medzindrodnej organizacie prace
(International Labour Organisation, ILO) a jej sekretariatu vo forme Medzindrodného Gradu
prace pod vedenim generalneho riaditela. Obe organizacie vznikli skoro v rovnakom
¢ase, mali totozné sidlo (Zeneva) a rozhodli o nich §taty vo viac-menej totoznom zlozent.
ILO mala len o nie¢o menej zamestnancov ako Spolocnost narodov. V ich Struktdre,
persondlnom zlozeni a spdsobe prace bolo preto vela podobnych prvkov, ktoré je tu
vSak zbyto¢né osobitne zddérazrovat.

Medzinarodny sekretariat a jeho pracovnici

Vznik prvej skuto¢nej medzindrodnej verejnej sluzby a jej principov patri — okrem vytvorenia
systému medzindrodnej ochrany ute¢encov a ochrany prav narodnostnych mensin — medzi
hlavné dlhodobé zasluhy Spolocnosti narodov. V pozadi tohto vyvoja stédla myslienka
zaloZenia takej organizacie, ktord by dokazala spolocny ciel dosiahnit aj vtedy, pokial
by niektory ¢lensky stat slibent spolupracu nerealizoval vobec alebo nie v takej forme,
ako sa pévodne predpokladalo. , Tuto spolecnou viili organizace ztélesriuji mezinarodni
urednici organizace a jako orgén pak osobnost stojici na jejim vrcholu, vétsinou generalni
tajemnik. Tomuto orgénu pfislusi pfinejmensim pravo koordinovat ¢innost clenskych stattia
pravo kontroly. V praxi vsak vliv mezinérodnich tredniki neziistal omezen pouze na takovou
administrativni ¢innost. Takto ziskany politicky vyznam ved| na jedné strané k opatienim,
kterd méla vyloucit ovliviiovani sekretaridtu nékterym z clenskych statd (povinnost vyluéné
se snahou vyhnout s ,dédi¢nym Gdélim” na urcitych postech), na druhé strané k lpravé
prav generalniho tajemnika.” (Seidl-Hohenveldern, 2006: 162).
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Pred prezentaciou zékladnych principov a charakteristik fungovania Sekretariatu
Spolo¢nostindrodov a celej medzinarodnej verejnej sluzby je potrebné asporn kratko odlisit
¢innost tohto nového instititu medzindrodneho Zivota od klasickej Statnej diplomacie
a zahranicnej spravy. Obcas sa totiz vychadza z toho, ze medzindrodni Uradnici robia
podobnl pracu ako zamestnanci verejnej sluzby jednotlivych narodnych statov. To sice
moze byt Ciastocne pravda, ale nie je Gplnd. Medzindrodné sekretariaty v ich pévodne;j
podobe, ktord sa sformovala v medzivojnovom obdobi totiz na rozdiel od narodno-
Statnej verejnej spravy nemali priamu administrativnu zodpovednost. (Crocker, 1950:
600). Toto konstatovanie sice trochu relativizuje fakt existencie medzinarodnej tranzi¢nej
spravy v postkrizovych oblastiach v poslednych desatrociach, ale pred polstoro¢im takato
¢innost na mieste vébec nebola evidentna.

Nasledujuce nedorozumenie méze pramenit z toho, Ze na pracovnikov medzinarodnych
sekrataridtov sa pre ich medzinarodnu dimenziu ¢asto nazera ako na diplomatov, hoci ich
kazdodenna cinnost v ramci aparatu vébec nemusi byt zamerané na negocia¢nu ¢innost.
Vznik OSN prirodzene ciastoéne modifikoval aj tento postoj, ale v zésade aj dnes este
plati. Primarnou ulohou mnohych medzinarodnych sekretaridtov a ich zamestnancov
je totiz ¢asto organizovat medzinarodné stretnutia, zabepecovat ich logistiku, pripravovat
dokumenty, prekladat, redigovat a pod. Hlavné tazisko cinnosti ostatnych pracovnikov
medzindrodnych sekretaridtov zase predstavuje zabezpecovania vnitornej prevadzky
medzindrodnych organizacii (logistika, Udrzba, bezpecnost, mzdové a uctovnicke
oddelenia, personalistika atd"). Nasledujucu velkl skupinu zamestnancov medzinarodnych
sekretariatov predstavuju rozliéni expertina prévo, ekonomiku, administrativu, demografiu
a pod. Proporcné zastipenie technickych a odbornych expertov prirodzene méze kolisat,
ale pritomni st vo vsetkych organizaciach. V Specializovanych odbornych organizaciach

Sir James Eric Drummond a formovanie medzinarodnej verejnej sluzby

V procese formovania principov a apardtov medzinarodnej verejnej sluzby zohral
rozhodujucu Ulohu prvy generdlny tajomnik organizécie, britsky diplomat $kétskeho
pbévodu Sir James Eric Drummond (1876-1951), ktory predtym 19 rokov (teda uz od roku
1900) pracoval na britskom ministerstve zahrani¢nych veci. Vacsinou vsak bol osobnym
tajomnikom mnohych vtedajsich vyznamnych politikov a ministrov. Jeho prvy zastupca
v rdmci Sekretaridtu a jeden z neskorsich otcov eurdpskej integracie Franciz Jean
Monnet svojho §éfa charakterizoval nasledovne: , Byl to 43lety anglicky diplomat, jehoz
chovani, spojené s vybranou zdvofilosti a smyslem pro diskrétni jednani oceriovali britsti
ministfi Grey, Asquith a Balfour. Vypravi se, Ze poté, co odmitli vyznamnéjsi kandidati, fekl
Clemenceau do ucha Balfourovi: ,,Kdo je ten mlady muz, sedici vzdy za vami?” , To je mdj
tajemnik.” Clemenceau se zeptal: ,Bude to délat? Balfour potvrdil: ,Jisté.” Hned
jsme si diverfovali a spolu s druhym, americkym zéstupcem Fosdickem jsme se usidlili
v Londyné ve starém domé Sunderland House, daleko od diplomatickych aktivit Pafize,
abychom se vénovali nasemu ukolu.” (Monnet, 2012: 68).

49



50

2021| ROCNIK 1| 6iSLO 1 VEREINA SPRAVA A SOCIALNI POLITIKA

Poévodne sa skutoéne uvazovalo o tom, ze by novd svetovd organizaciu mala vo funkcii
kanceléra reprezentovat silnd politickd a statnickd osobnost typu prezidenta Woodrowa
Wilsona, juhoafrického premiéra Jana Christiana Smutsa, prezidenta Tomasa G. Masaryka
alebo osemnésobného liberdlneho gréckeho premiéra Eleftheriosa K. Venizelosa.
Nakolko sa vsak ¢oskoro zmenila koncepcia pozicie generalneho tajomnika, velmoci zacali
hladat vhodnych kandidatov skér medzi kariérnymi diplomatmi. Najprv vybrali britského
diplomata Mauricea Hankeyho, ktory bol tajomnikom britskej mierovej delegécie v Parizi,
ten vsak pontknutt funkciu odmietol. Vtedy padla volba na Drummonda, ktory nebol
Uplnym novéacikom vo svete diplomacie, hoci dovtedy zastaval skor Gradnicke a tajomnicke
funkcie, ktoré si vyzadovali hlavne diskrétnost a preciznost. (Kralik, 2006: 160).
Drummond si zo sebou z prostredia britskej verejnej sluzby priniesol ideal nestrannych
a politicky neutralnych dradnikov. (Myint-U — Scott, 2007: 2). Zaroven od zakladajucich
otcov Spoloénosti ndrodov dostal relativne volnu ruku pri formovani jej sekretariatu, ktory
mal byt predovsetkym pomocnym a technickym aparatom vznikajlicej prvej komplexnej
svetovej organizacie. Napriek tomu, Ze jej oficidlnym sidlom sa stala frankofénna Zeneva
v neutralnom Svajciarsku, pripravné prace nad vznikom sekretariatu prebiehali v Londyne.
Drummond si v budicnosti nim vedeny Urad predstavoval ako medzinarodny orgén, avsak
medzinarodny nielen svojimi tlohami a zodpovednostou, ale aj personédlnym zloZzenim.
Pracovnici sekretaridtu sa prirodzene mohli rekrutovat zo $tadtneho aparatu rozliénych
krajin, ale sluzit mali predovsetkym cielom Spolo¢nosti ndrodov. Tam teoreticky nemali
reprezentovat bezprostredné zaujmy svojich materskych statov — namiesto toho sa mali
spravat neutrélne. (Gram-Skjoldager, 2019: 3). Drummond bol zaroven realistom a ,, Pri
vybere &lenov Sekretaridtu si dal generédlny tajomnik velmi zalezat na tom, aby kazdy
kandidat bol prijatelny pre svoju vladu, no nebol fiou vyberany. Prirodzene sa ocakavalo,
Ze najvyssie posty v Sekretaridte budi rezervované pre najmocnejsie clenské Staty
Spolocnosti nérodov. Niektori ¢lenovia to chapali ako Ustupok myslienke nezavislého
Sekretariatu, pre inych to bol nebezpecny kompromis, ktory bol dokonca jednou z pricin
Upadku v neskorsich rokoch.” (Krélik, 2006: 161). Drummond sa v kazdom pripade
maximalne snazil drzat zésady, Zze pracovnikov Sekretaridu menuje préve generdlny
tajomnik s dodato¢nym schvéalenim v Rade. To bol model, ktory vytvoril 6. ¢lanok Paktu,
ktory sa venoval préve otadzke Sekretaritu, (https://avalon.law.yale.edu/20th_century/
leagcov.asp). Podstatne viac podrobnosti o fungovani aparatu vsak tento ¢&lanok
neobsahoval. V kazdom pripade 6. ¢lanok spolu s Drummondovym pristupom pomohol
vytvorit relativne nezéavisly medzinarodny aparat. Rada totiz pri personélnych otazkach
vyuzivala svoje pravo veta len velmi zriedkavo. Valné zhromazdenie aktivne nevedelo
ovplyvnit zloZenie aparatu. (Gram-Skjoldager, 2019: 4).

Velmocenské zaujmy sa najintenzivnejsie dotykali hlavnych funkcii v rdmci aparatu
Spoloénosti narodov. Drummond zastaval post generédlneho tajomnika v rokoch 1919
az 1933, ked'rezignoval a ¢oskoro sa stal britskym velvyslancom v Rime. Na jeho miesto
v zmysle pévodnych kompromisov medzi dohodovymi mocnostami nastipil jeho
dovtedajsi zéstupca, franctzsky finanény dradnik Joseph Avenol (1879-1952), ktory
v Zeneve pdsobil od roku 1923 a to po rezignacii Monneta. Ten sa totiz na ziadost rodiny
vratil domov zachranit rodinny podnik. Na poste generalneho tajomnika Avenol zanechal
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velmirozporuplné dedicstvo —jednak bol prili§ Ustupcivy voci agresivnym mocnostiam 30.
rokov 20. storocia, jednak na konci tohto desatrocia spolup&sobil pri vytlaceni britskych
dradnikov a diplomatov z nim vedenej organizacie. Nakoniec po navrate do Francuzska
v roku 1940 deklaroval svoju lojalitu voéi kolaborantskému vichystickému rezimu marsala
Pétaina. Zanedlho sa vratil do Svaj¢iarska, kde potom dozil svoj zivot, (https://www.wdl.
org/en/item/11566/).

Tretim a zéroven poslednym generalnym tajomnikom bol irsky diplomat Sean Lester
(1888-1959), ktory ako obéan neutralneho $tatu tento post zastaval v tazkych vojnovych
rokoch 1940 az 1946. Pévodne viedol irsku stalu misiu pri Spolo¢nosti ndrodov, potom
postupne presiel do sluzieb organizacie. Niekolko rokov bol jej vysokym komisarom
v Slobodnom meste Danzig (Gdansk), kde sa ¢asto konfrontoval s miestnymi nacistami.
Od roku 1937 v Zeneve zastdval poziciu zastupcu generalneho tajomnika. Pocas
druhej svetovej vojny sa so znaéne zmensenym aparatom venoval hlavne technickym
a humanitarnym otazkam. Po vojne sa vratil do irskej politiky, (https://biblio-archive.
unog.ch/Detail.aspx?ID=32556 ).

Sekretariat Spoloénosti narodov a jeho struktiira

Drummond spolu s Monnetom vytvorili diferencovant $truktdru Sekretariatu, ktory
pozostaval z 12 oddelenti, ktoré viedli jednotlivi riaditelia. VSetky mali vlastny profil poénic
otdzkami odzbrojenia, ekonomiky, préva, informacii atd’. (Myint-U — Scott, 2007: 1). Spolu
tu pracovalo priblizne 700 medzinarodnych uradnikov, ktori v roku 1938 pochéadzali uz
z 43 krajin. V medzivojnovom obdobi sa princip primeraného zemepisného rozdelenia
veducich postov a Uradnickych funkcii medzi vietky participujice staty a zastipenia pre
vietky velké civilizaéné oblasti este neuplatrioval v tej miere, ako po druhej svetovej
vojne v ramci OSN. V rdmci Spolocnosti narodov mali preto po dlhé roky vacsinu
hlavne Briti a ¢iasto¢ne Francuzi, ako aj ,domaci” Svajciari. (Gram-Skjoldager, 2019: 3).
Stredné a mensie $taty tu vSak tiez mali niekolko Uradnikov. Tu sa okrem velmocenskej
vahy prejavila aj miera financovania organizacie. Velké Britania napriklad zobrala na seba
priblizne jednu deviatu ¢ast nakladov na udrziavanie Spolo¢nosti ndrodov a v roku 1935
v rdmci priblizne 700 ¢lenného aparatu svetove] organizacie pracovalo 132 britskych
obcanov. Pre porovnanie treba uviest, Ze v tom Case v Zenevskom aparate pracovali
len dvaja cinski obcania, jeden Argentinec a jeden Rumun. Ich podiel na financovani
organizacie vSak nebol stokrat mensi ako britsky prispevok. Pravda, nie vSetci Briti
posobili na vysokych postoch. Fakt, ze oficidlnym jazykom organizacie bola angli¢tina
a franclzstina, spdsobil okrem iného nérast Britov a Francuizov aj na nizsich a pomocnych
(napriklad prekladatelskych) postoch. (Wilson, 1944: 550). Inak financovanie aparatu
celej Spolo¢nosti narodov stélo v rokoch 1930 az 1935 priblizne Styri miliony americkych
dolarov ro¢ne. (Crocker, 1950: 609).

Précu a prévne postavenie celého aparatu Sekretariatu upravili v roku 1922 vnitornymi
predpismi (Staff Regulation). Nasledujicim  délezitym milnikom v histérii aparatu
Spolocnosti  narodov bolo uzatvorenie dohody medzi svetovou organizaciou
a Svajciarskom, ktoré jej poskytlo sidlo na svojom Gzemi. V zmysle dohody ziskali pracovnici
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organizacie na $vajciarskom Uzemi rovnaké postavenie a prerogativa, ako diplomatické
misie v Berne. Priestory aj archivy Spolocnosti ndrodov sa stali nedotknutelnymi, podobne
ako rezidencia generdlneho tajomnika, jeho zédstupcu a podtajomnikov. Riaditelia
jednotlivych sekcii aparatu sa dostali na jednu Groven s vedicimi diplomatickych misii.
Vetci Uradnici nad urcitld Groven dostali obciansko a trestnopravnu imunitu, ako aj
oslobodenie spod platenia miestnych dani. Auté veddcich cinitelov mohli byt oznacené
symbolom CD (Corps Diplomatique). Problémom bolo len to, Ze tato bilaterédlna dohoda
zavézovala len Svajciarsko a nie vietky &lenské $taty Spoloénosti narodov. Neskér, uz
pocas druhej svetovej vojny to spdsobilo problémy dradnikom, ktory chceli opustit
Eurépu, avdak Franclizsko a Spanielsko neredpektovali ich diplomaticky $tatut. (Gram-
Skjoldager, 2019: 5). Taky medzinarodno-pravny dokument, akym je dnes multilateralny
dohovor o vysadach a imunitach OSN z roku 1946 sa este v ¢asoch existencie Spolo¢nosti
narodov nepodarilo prijat.

Otazka lojality, nestrannosti a nezavislosti

Velmi citlivou sa stala otézka lojality tradnikov pochadzajucich z rozli¢nych krajin, ktoré
mali odlisny politicky systém alebo postavenie v svetovej organizacii, ¢o spoluuréovalo
aj ich rozdielny pristup k problematike lojality. Drummondovym cielom bolo maximalne
priputat Uradnikov Sekretaridtu prave k tomuto orgénu, ako k ich skutoénému
zamestnavatelovi. Zo strany clenskych Stdtov vSak casto dochadzalo k pokusom
ovplyviovat svojich obcanov pracujlcich pre Spoloc¢nost narodov. Osobitne otvorene
sa o to snazilo so svojim postavenim nespokojné Nemecko a Taliansko. Oba staty
sa preto cez svoje ministerstva zahrani¢nych veci snazili ovplyviiovat svojich obcanov-
medzinarodnych uradnikov. (Gram-Skjoldager, 2019: 5).

Vedenie Sekretariatu Spolocnosti nadrodov sa tento problém snazilo vyriesit jednak
zavedenim sluzobnej prisahy tradnikov, jednak dobrymi platovymi podmienkami a jednak
aj prostrednictvom upresnenia pojmu lojalita v rdmci medzinarodnej organizacii. Slub
alebo prisahu lojality k Spolo¢nosti ndrodov museli medzinarodni Gradnici skladat od roku
1932. V podstate museli Gradnici slubit, Ze nebudu brat do Gvahy prikazy a nariadenia
vlad a inych externych autorit, ktoré sa ich pripadne mohli pokusat ovplyviiovat. Konat
mali vzdy v zdujme Spoloc¢nosti narodov. (Gram-Skjoldager, 2019: 5). Inak takato
poziadavka sa najprv objavila v pripade v roku 1905 zalozeného Medzindrodného
polnohospodarskeho Ustavu so sidlom v Rime, kde deklarovali, Ze jeho pracovnici su
v sluzbéch organizécie a nemézu prijimat prikazy od svojich vlad. (Blahé — Prandler, 2005:
94) Takéto obmedzenie sa v zmysle 9. ¢lanku zékladnej Ustavy Medzindrodnej organizécie
prace (International Labour Organisation, ILO) vztahovalo aj na generélneho riaditela
a pracovnikov Medzinarodného Uradu prace (International Labour Office), ktory fungoval
ako sekretariat tejto organizacie.

Délezitym prostriedkom zabezpedenia lojality a vernosti pracovnikov bol a dodnes je ich
finan¢né ohodnotenie. Vyssi plat zvécsa zlepsuje imunitu a stabilitu danej organizacie.
V casoch vzniku Spolo¢nosti ndrodov vSak mnohé otazky este neboli upravené. Otazne
bolo aj to, ¢o mozno povazovat v medzindrodnom prostredi za dobry plat. Nakolko
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dohodové velmoci chceli obsadit klu¢ové posty svojimi obcanmi, museli pre nich
zabezpedit minimum také platové podmienky, aké mali doma, lebo inak by neboli
zainteresovani na praci v medzinarodnom prostredi. Touto otdzkou sa preto zaoberala
$pecidlna komisia Spolocnosti narodov pod vedenim franclizskeho diplomata Georgesa
Noblemaira (1867-1923), ktorej logické odportcanie nakoniec voslo do histérie ako
Noblemairov princip. V zmysle tohto principu treba v rdmci medzinarodnych sekretariatov
prispdsobit platy pokial'mozno Gradnickym platom v najbohatsich ¢lenskych statoch, lebo
inak ich obcéania nebudd mat zdujem na préaci v zahranic¢i v medzindrodnom prostredi.
(Blahé — Prandler, 2005: 99). V medzivojnovom obdobi sa v podmienkach Spolocnosti
narodov za takéto motivacné ohodnotenie povazovali platy v britske] verejnej sprave,
resp. sluzbe.

Spolo¢nost narodov zacala logickym spésobom vyzadovat od svojich zamestnancov
aktivnu lojalitu k cielom a principom organizécie, ktoré ich zamestnavala. Toto oc¢akavanie
vSak nebolo v tom Case este Uplne zrejmé a prirodzené — etatizmus a egoizmus narodnych
Statov bol totiz prave v medzivojnovom obdobi na svojom vrchole. Ocakavat tplny odklon
od politiky vlastnych Statov v pripade vysokych statnych Uradnikov, ktori zvaésa docasne
opustili svoje ndrodné ministerstvd v zaujme kontraktu s medzindrodnou organizéciou,
nebolo celkom realistické. Koniec-koncov aj autor celej konstrukcie Drummond
sa nakoniec po rezignacii vratil na britské ministerstvo zahraniénych veci a ¢oskoro
bol vymenovany za britského velvyslanca v Rime. Pravdepodobne aj z tohto dévodu
sa postupne vytvorila koncepcia dvojitej lojality — aktivnej smerom k medzinarodnej
organizacii (zamestnavatelovi) a pasivna smerom k poévodnej vlasti medzindrodnych
dradnikov. V zmysle aktivne]j lojality nemali medzindrodni dradnici prijimat prikazy
a odportcania od svojich vlad a inych autorit. Zastupovat narodné zaujmy bola totiz iloha
pre ich diplomaciu a stale misie v Zeneve. Realizovat mali predovietkym ciele organizacie,
ktord ich zamestnavala. Aktivna lojalita nevylucovala lojalitu smerom k $tatu, ktorého boli
obcanmi — tato vSak mala byt skér pasivna a mohla sa manifestovat len v obmedzenej
forme. (Wilson, 1944: 545). Medzindrodny tradnik napriklad prirodzene mohol sledovat
politicky vyvoj vo svojej vlasti, mohol byt dokonca ¢lenom politickej strany, ale nemal
uz kandidovat do parlamentu alebo na nejakd ind délezitd funkciu. (Blahé — Prandler,
2005: 96). Od pracovnikov medzindrodnej verejnej sluzby sa uz vtedy ocakavala urcita
.detribalizacia” (,detribalization”, teda ,odputanie sa od vlastného kmena”). Pocas
svojho pdsobenia v medzindrodnej organizacii nemuseli teda plnit domace obdcianske
povinnosti, zicastnovat sa na praci sidnych porét, slizit vo vlastnej armade, uplatiovat
svoje volebné pravo, platit doméce statne dane a podobne. Prirodzene vsetky tieto
moznosti a povinnosti sa mohli obnovit po navrate domov, do vlastnej nadrodnej verejnej
sluzby. (Crocker, 1950: 612).

Od medzindrodnych Gradnikov sa v kazdom pripade oc¢akévala nestrannost (impartiality)
a neutralita pri vykone ich pracovnych povinnosti v rdmci medzinarodnej organizacie.
Pocas prace ich nemalo ovplyviiovat to, odkial pochadzajd a aké maju ideologické alebo
politické nazory. Okrem iného to vSak znamenalo aj to, Ze Statne alebo iné organizacné
vyznamenania (prirodzene s vynimkou vlastnej medzinarodnej organizacie) mohli prijimat
len so suhlasom svojich nadriadenych, alebo ich nemohli prijimat vobec. Ohladne
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svojej prace sa mohli pre tla¢ a vedu taktiez vyjadrovat len s vy$sim sthlasom. Tato
poziadavka nestrannosti inak Gzko stvisela s principom nezavislosti, ktory mal teoreticky
charakterizovat cinnost celych medzindrodnych sekretaridtov. Nezavislost sa mala
realizovat vo vztahu k $tatu, kde mala medzinarodné organizacia vlastné sidlo, ale mala
sa uplatiovat aj vo vztahu ku $tatu, ktorého bol dany Gradnikom Statnym obcanom.
Za nazory a postoje pocas ¢innosti vykonanej v ramci medzinarodnej organizacie nemal
medzinarodnych dradnikov postihnit negativny postih nielen pocas trvania ich pracovne;j
zmluvy, ale ani neskér po ich rezignacii. (Blahé — Prandler, 2005: 96-97). Prirodzene,
v praxi tieto oc¢akévania pravdepodobne inak vyzerali v oc¢iach demokratickych pravnych
$tatov a Statov nedemokratickych az diktatorskych.

Prvé Zeny v medzinarodnej sprave

Délezitou novinkou v medzivojnovej diplomacii a zahrani¢nej sluzbe bol nastup prvych
Zzien do diplomatickych a konzuldrnych sluzieb. Je vSeobecne zndme, Ze prvou Zenou
vo vedeni diplomatickej misie sa stala sovietsky diplomatka Alexandra Kollontaj v Nérsku,
a potom aj v Mexiku a Svédsku. Tento trend neobiiel ani prave vznikajlce sekratariaty
novych medzindrodnych organizacii. Tu mozno dokonca konstatovat, ze Britmi
a Franctzmi riadené Spolo¢nost ndrodov na poli emancipécie zien dokonca predbehla
londynske a parizske ministerstvo zahrani¢nych veci, ktoré sa v tejto otazke ukazali
ako velmi konzervativne institicie. Nastup vzdelanych Zien v novych medzindrodnych
organizacnych Struktdrach suvisel jednak s ich zmenenou sociadlnou a politickou situaciou
v povojnovej Eurdépe, a jednak aj so vzrastajucou silou medzindrodnych Zenskych
spolkov a zdruzeni. Tieto sa stali popularnymi uz pred prvou svetovou vojnou a ich
poziciu len posilnil ich désledny pacifizmus. V zaujme zamestnavania Zien loboval hlavne
Medzindrodny zvaz sufrazetiek (International Women's Suffrage Alliance, t. j. IWSA),
s pomerne velky vplyvom v USA. IWSA chcela pévodne dosiahnut, aby mal Sekretariat
Spoloénosti ndrodov styénii osobu alebo vybor pre kontakty so Zenskymi organizaciami.
K tomu vsak vtedy este nedoslo. V rémci aparatu Spoloénosti ndrodov v Zeneve napriek
tomu pracovali Zeny, hoci vacsinou len v administrativnom a technickom zaradeni
(napriklad na sekretaridte generélneho tajomnika Erica Drummonda). (Myint-U — Scott,
2007: 1). Inak vtedy podobna situacia panovala na mnohych narodnych ministerstvéch.
Najvyssi post v zenevskej hierarchii dosiahla Dame Rachel Crowdyova (1884-1964), ktora
v rokoch 1919 az 1931 viedla sekciu obchodovania s 6piom a socialnych zaleZitosti,
(http://specialcollections.wichita.edu/collections/ms/90-25/90-25-A.HTML). Na rozdiel
od svojich muzskych kolegov viak nedostala oficidlne titul riaditelky a mala nizsi plat.
(Women and Global Diplomacy: From Peace Movements to the United Nations. UN
Research Guides. UN Archives, Geneva)

Na rozdiel od generédlneho tajomnika OSN, ktorého pozicia bola uz v roku 1945
skoncipovanad podstatne viac politicky, mal byt generdlny tajomnik Spolo¢nosti
narodov predovsetkym vedicim administrativneho aparatu. Preto generalny tajomnik
posledne menovanej medzivojnovej organizécie nevedel vystupovat tak autoritativne
a okézalo, ako neskorsi generdlni tajomnici OSN. To vSak neznamanalo absolltnu
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politickd necinnost. Diskrétny diplomat Drummond len vyuzival ind taktiku: ,Okoliu
sa zdal byt zdrzanlivym vo vyhlaseniach a iniciativach, avsak velmi aktivnym v kuloaroch
a stkromnych rozhovoroch, ¢o sa s velkou dévkou zlomyselhosti mohlo povaZovat
za rozporné s Wilsonom propagovanou otvorenou diplomaciou. Mozno konstatovat,
Ze Drummond naozaj nebol prototypom tradnika. Aj tradnicku pracu totiz robil tak, aby
v sebe nemusel zapriet kariérneho diplomata... Robil to, pravda, zasa tak (urovnévanie
sporov — pozn. autora), ako sa to na kariérneho diplomata patri: prostrednictvom tretej
strany, bez toho, aby mohol byt identifikovany & uz ako autor myslienky, alebo inak
na veci zainteresovany.” (Krélik, 2006: 162). Jeho nasledovnici na vedicom poste boli
este viac zdrzanlivi, hoci obaja z inych pricin.

O vahe a popularite Drummondovho prikladu, resp. o jeho akceptacii svojimi
podriadenymi sveddi aj odborné stanovisko byvalych britskych funkcionarov Spolo¢nosti
narodoyv, ktoré pod ndzvom The International Secreatariat of the Future vypracovali pre
Chatham House, t. j. pre britsky Kralovsky institit medzinarodnych zalezitosti v roku 1944,
ked'sa v Londyne, Moskve a Washingtone uz intenzivne pracovalo nad struktdrou novej
svetovej organizacie. Podla tohto stanoviska by vedicu poziciu v rdmci medzinarodného
sekretariatu mal zastavat skér mlady cinitel' s administrativnymi schopnostami, s urcitou
politickou skisenostou a zéroven diplomatickou praxou, ktorad véak nemusela znamenat
predchéadzajlice zastavanie nejakej viditelnej a prestiznej pozicie. Veduci by mal byt
v pripade potreby sice dynamicky a iniciativny, ale nie prilis. Na druhej strane svoju
poziciu by nemal chapat len ako administrativny, Gradnicky post. Naopak, mal by hladat
stredovi a moderatorskd poziciu medzi tymito ocakavaniami a zaroven by mal vediet stat
sa katalyzatorom v procese rokovani. Zasadne by mal disponovat pocitom spolocenske;j
zodpovednosti, kurdzou, osobnostnou integritou a taktom. Tieto ocakavania vsak uz boli
sformulované pre novu organizaciu, ktorou sa stala OSN. (Wilson, 1944: 547).

Hoci sa OSN intenzivne snazila o prekonanie chyb, ktoré na konci 30. rokov 20. storocia
priviedli k Upadku a marginalizacii Ulohy Spolo¢nosti ndrodov v medzinarodnej sfére,
préve vo sfére organizicie medzindrodného sekretaridtu a zamestnavania jeho personélu
sa snazila vyuzit aj origindlne skisenosti tejto organizécie. Tyka sa to predovietkym
hlavnych principov prace medzindrodnych sekretariadtov a ich uradnikov. A to napriek
tomu, ze vitazné antifasistické mocnosti, ktoré stali za jej vznikom, boli ideologicky
a kultirne podstatne heterogénnejsie, nez povodné eurépske dohodové velmoci. Vplyv
poslednych na udalosti sa celkovo radikalne zmensil.

Prirodzene OSN vznikla ako podstatne ambiciéznejsi projekt. Pokial mala Spolo¢nost
narodov vo svojom plnom rozkvete priblizne 700 zamestnancov (plus Medzinarodny trad
prace asi 400 pracovnikov), v OSN uz v prvom roku jej existencie pracovalo priblizne
4000 os6b. Tieto proporcné rozdiely sa vztahovali skoro na vsetky sekcie a oddelenia.
Napriklad osobny sekretariat prvého generalneho tajomnika OSN zamestnéval 54 oséb,
¢o bolo nepomerne viac, ako priblizne stvor — az patélenny aparat generalneho tajomnika
Spoloénosti ndrodov. Na pévodnom oddeleniverejnych informacii OSN uz v prvych rokoch
pracovalo priblizne 300 zamestnancov oproti 33 osobam tvoriacich informacno-technicky
personal Spolocnosti narodov. (Crocker, 1950: 608-609). V sekcidch medzivojnovej
svetovej organizacie pracovalo priblizne 60 os6b, ¢o bolo vacsinou o polovicu alebo dve
tretiny menej, ako neskér v rdmci OSN (v prvych rokoch existencie).
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Niektori predvojnovi pracovnici zo Zenevy vedeli prejst do sluzieb OSN, ale nebol
to typicky jav. Osobitne to platilo pre starSich a vyssie postavenych dradnikov. V. OSN
sa predsa len podstatne viac uplatroval personélny vplyv USA a v mensej miere aj
Sovietskeho zvézu, ktoré mali v Spolo¢nosti nérodov len maélo svojich ludi. Na druhej
strane britskéd aj franclizska diplomacia sa pokusala zohladnit navrhy svojich byvalych
pracovnikov zamestnanych v rdmci Spolocnosti narodov. O tom svedci okrem iného
aj uz spominané a citované hlasenie byvalych pracovnikov pre Chatham House z roku
1944. Hlavnou pricinou preberania viacerych institdtov, metéd a rie$eni medzinarodnej
verejnej sluzby medzivojnovych organizacii do praxe OSN vsak skér bola ich logickost
a osvedcenost.

Vznik Spolocnosti narodov a jej medzindrodného apardtu teda znamend jeden
z najdolezitejsich milnikov vo vyvoji moderného medzindrodného prave a osobitne
jeho exekutivnych néstrojov. Prax tejto svetove] organizicie vo velkej miere ovplyvnila
neskorsiu tedriu medzindrodnych administrativnych aparatov. V jej rdmci sa totiz
sformovalo niekolko délezitych principov, ktoré dodnes platia a dokonca nadobuidaju
Coraz viac na aktuélnosti. Osobitne ide o otdzku dosiahnutia skutoéne medzindrodného
charakteru aparatu svetovych organizacii, dalej o citlivii otézku lojality jeho pracovnikov,
ktord zase Uzko suvisi s problematikou spravneho nastavenia ich materidlneho
ohodnotenia. Nezanedbatelnd nie je ani problematika nastolenia vnitornych noriem
¢innosti v prostredi, v ktorom sa stretavaju rozlicné kultiry a mentality. Spolocnost
narodov sice nevedela eSte zodpovedat vsetky tieto otazky, ale poskytla dobry zaklad
pre ich neskorsie riesenie a zdokonalovanie. Mozno povedat, Ze v stcasnosti vacsina
medzindrodnych organizacii pracuje na zaklade pozitivnych aj negativnych skisenosti
tejto organizacie.
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