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Abstrakt

Prispevok skima poziciu verejnej spravy ako formy verejnejmociv podmienkach Slovenskej
republiky v ¢ase pandémie spdsobenej Covidom 19. Vsima si tvorbu a aplikaciu prava
dotykajlcu sa prostredia verejnej spravy a nasledne analyzuje jej vybrané funkcie, ktorych
obsah modifikuje prebiehajica koronakriza, ovplyviiuje aj metédy a formy cinnosti
verejnej spravy. Autor poukazuje aj na niektoré problémy sprevadzajlice slovenski
spoloénost a stat v poslednych rokoch, ktoré prebiehajica pandémia este viac zvyraznila.
Naznacuje moznosti ich rieSenia v rovine spolocensko-politickej a legislativne;.
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Abstract

The paper examines the position of public administration as a form of public power
in the Slovak Republic during the pandemic caused by Covid 19. Notes the creation
and application of law affecting the environment of public administration and then
analyzes its selected functions, the content of which modifies the ongoing corona
crisis, influences methods and forms of public administration activity. The author also
points out some problems accompanying Slovak society and the state in recent years,
which have been further accentuated by the ongoing pandemic. The author indicates
the possibilities of their solution at the socio-political and legislative level.
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Verejnu spravu v najvieobecnejSej podobe mozno vymedzit ako spravu verejnych veci
realizovanu vo verejnom zaujme orgadnmi Statnej spravy a orgadnmi Uzemnej samospravy,
ktoré ju vykonavaju ako svoju povinnost. Okruh zalezitosti uskutocriovany uvedenymi
orgdnmi je urcovany Ustavou a zdkonmi a predstavuje ich pdsobnost. Realizovanim
tejto posobnosti sa naplfiaju jednotlivé funkcie verejnej spravy, ktoré su vieobecne
dané dosiahnutym stupriom vyvoja spolocnosti a Statu, ich vedeckym vymedzenim, ale
determinované st aj mimoriadnymi okolnostami, ktoré vyvoj spoloc¢enskych vztahov
ovplyviuji v jednotlivych oblastiach, alebo maju generélny charakter zasahujuci celd
spolo¢nost a chod Statu.

Takouto mimoriadnou okolnostou je nepochybne pandémia spésobena virusom Covid
19, ktorad z tzemného hladiska zasiahla takmer cely svet a z hladiska obsahu priniesla
rovnaké, ¢i podobné problémy pre vsetky Staty, ktoré postihla. Je len prirodzené, Ze sa
dotkla aj verejnej spravy a jej funkcii a to najmé z pohladu ich obsahu, ale nasledne aj
metdd a foriem ¢innosti verejnej spravy. V neposlednom rade ovplyvnila aj tvorbu prava
slvisiacu s verejnou spravou ako formou verejnej moci.

Cielom predlozeného prispevku je zhodnotit tvorbu prava v ¢ase pandémie vztahujicu
sa k prostrediu verejnej spravy a nasledne analyzovat jej vybrané funkcie z pohladu ich
obsahového zamerania, ako aj foriem realizacie. Zaroven poukazat na problémové miesta
pri uplatiiovani jednotlivych funkcii, ako aj naznacenia moznosti ich zdokonalovania
do buducnosti.

Nase Uvahy v naznacenom zmysle sa pokusime ilustrovat na skisenostiach Slovenskej
republiky, aj ked'je zrejmé, Ze podobnost s inymi, najma eurépskymi, stdtmi je v mnohych
smeroch evidentna. Prispevok vznikal v ¢ase prebiehajlicej pandemickej situacie a nase
Uvahy vychadzaju zo skisenosti viazucimi sa na obdobie od zaciatku pandémie (marec
2020) po sucasnost (jul 2021). Pre ludsky Zivot je to doba pomerne dlha, najma ak ju
vnimame ako obdobie plné obmedzeni, prikazov a zdkazov. Nie nahodou prinasa so
sebou fenomén nazvany ,pandemickd Unava”. Z hladiska vedeckého spracovania
a zovseobecnenia ziskanych poznatkov je to vsak obdobie kratke. Aj preto je nés
prispevok miestami konstatacny, napriek tomu sa pokisime formulovat mozné zavery
pre budicnost, najméd z pohladu nutnych legislativnych Gprav urcitych prvkov nami
skimanych procesov, ale aj poukdzanim na nutnost rieSenia niektorych suvislosti
negativne ovplyvriujucich chod slovenskej spolocnosti a Statu.
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TVORBA PRAVA - VEREJNA SPRAVA - PANDEMIA

Pre verejnu spravu a uplatiiovanie jej funkcii v jednotlivych etapach pandémie mé zasadny
vyznam tvorba a aplikacia prava. V zésade mozno sledovat tri roviny realizicie tohto
procesu. Prvou je prijimanie zdkonov v Néarodnej rade Slovenskej republiky vseobecne,
druhou je prijimanie zdkonov narodnou radou, prostrednictvom ktorych sa prenasa
vykon miestnej tatnej spravy na Gzemnul samospravu a jej organy, osobitne organy obce.
Tretiu rovinu predstavuji uznesenia vlady Slovenskej republiky (dalej len vidda), ktorymi
vyhlasuje nidzovy stav a nasledne v jeho rdmci uznesenim obmedzuje niektoré zakladné
prava a slobody. Skisme sa pri kazdej z uvedenych rovin pristavit blizsie.

Vo vztahu k prvej rovine je zZiaduce konstatovat, Ze vladna koalicia akoby pohrdala
Ustavnymi tradiciami a legislativnymi pravidlami tvorby zakonov, ¢o sa prejavuje v §irokom
vyuzivani (¢i skér zneuzivani) prijimania zakonov v rdmci skrateného legislativneho konania,
teda bez SirSej diskusie s odbornou verejnostou, ¢i zainteresovanymi subjektmi, ktorych
sa bude legislativa tykat. Deje sa tak napriek tomu, Ze vlada vo svojom programovom
vyhlaseni deklarovala ciel' demokratizovat a skvalitnit zdkonodarny proces v parlamente.
Niezeby predchéddzajice vladne gamitlry institut skrateného legislativneho konania
nevyuzivali, Ziadna v8ak nie v takom rozsahu a obsahovo Sirokom ponimani, ako tato
stcasna, pricom svoje konanie zdévodnuje pandemickou situaciou, hoci tato s celym
radom prijatych zakonov nesuvisi. Potvrdenim tohto konstatovania su konkrétne &isla.
Od svojho néstupu k moci (marec 2020) do konca juna 2021 vlddna koalicia prijala 208
zakonov, z toho viac ako tretinu formou skrateného legislativneho konania.

Druha rovina tvorby a aplikidcie préva suvisi s prenesenou pésobnostou Uzemnych
samosprav, t. j. s prijimanim zdkonov, ktorymi sa na organy obci a samospravnych
krajov prenasaju ulohy miestnej Statnej spravy. Z hladiska preneseného vykonu Statnej
spravy je dolezité, osobitne z pohladu obci, ktorych personélne a financné moznosti
st obmedzené, aby spominané zékony boli formulované precizne a jednoznaéne, so
znalostou miestnych podmienok, aby pravidla vytvérané pre ich zabezpecenie boli
zrozumitelné a z hladiska moznosti obci vykonatelné. Dosiahnutie takéhoto stavu
predpoklada, aby sa na priprave a obsahovej tvorbe takychto zdkonov aktivne zicastriovali
obecné samospravy prostrednictvom svojich stavovskych organizacii — Zdruzenia miest
a obci Slovenska (ZMOS) a Unie slovenskych miest (USM), ¢o sa zial, nie vidy deje
a to ani v ase pandémie (Kalindk, 2021, s. 12).

Respektovanie naznacenych poziadaviek mé svoje opodstatnenie, pretoze prenesena
pbdsobnost predstavuje v mnohych pripadoch vyrazni komplikidciu z hladiska
zodpovednostnych vztahov. Urcenie zodpovednosti za rieSenie problémov verejnej
spravy vo veciach prenesenej pdsobnosti je naro¢né, kedze samospravne organy mézu
poukazovat na nevytvorenie dostato¢nych predpokladov tejto pdsobnosti zo strany Statu,
a organy Statnej spravy moézu hovorit o nedostatku moznosti faktického ovplyviiovania
preneseného vykonu S$tatnej spravy, ktoré realizuji Uzemné samospravy vo svojej rézii
personalne i organiza¢ne (Matula, 2017, s.106-107).

Skusenosti z prebiehajiucej pandémie v slovenskych podmienkach potvrdzuju obidve
moznosti. Aj preto je na mieste otadzka, ¢i by nebolo vhodné, aby Gzemné samospravy,
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osobitne obce, vykonavali niektoré zaleZitosti v ¢ase mimoriadnych okolnosti —
a pandemicka situdcia medzi ne uréite patri — v rdmci svojej samostatnej pdsobnosti
(ktort by finanéne sanoval §tat), alebo naopak, ¢i by tieto zélezitosti nemala zabezpedovat
priamo Statna sprava, v miestnych podmienkach pod gesciou okresnych Uradov ako
miestnych orgénov Statnej spravy.

Osobne sa prihovarame za prvd alternativu hlavne preto, ze obecné, ale i krajské,
samospravy pocas pandémie preukazali znaény stuper aktivit s konkrétnymi pozitivnymi
vysledkami (napr. rieSenie miestnych ohnisk nakazy, celoplo$né i regionélne antigénové
testovanie, vakcinacia a pod.), kym okresné Grady v nazna¢enom zmysle bolo vidiet a citit
menej (v niektorych okresoch takmer vobec nie), ¢o nepochybne stvisi aj so spésobom
obsadzovania $pickovych funkcii v tychto orgénoch, ktoré je stéle viac vyrazom politickych
nominacii, nez odbornych predpokladov uchadzacov (Palds, 2021, s. 7-8 ). Zrejme
nie je ndhoda, ak v danej situécii az 48 % obyvatelov déverovalo obciam a mestam,
spoliehalo sa na ich pomoc, a iba 14% v tomto zmysle verilo vladde, teda aj Statnej
sprave. Alarmujuci je vsak fakt, ze az 24 % obyvatelov $tatu neverilo ani jednému z dvoch
uvedenych subjektov (Udaje st prevzaté z dennika Pravda zo dia 17. 2. 2021, s. 3).

Z hladiska obsahového zamerania nasho prispevku najkontroverznejsiu formu tvorby
a aplikécie prava v ¢ase pandémie predstavuji uznesenia vlady SR, ktorymi na zéklade
Ust. zak. €. 227/2020 Z. z. o bezpecnosti §tatu v ase vojny, vojnového stavu, vynimoc¢ného
stavu a nudzového stavu, v zneni neskorsich predpisov (dalej len Ust. zék. o bezpecnosti
$tatu), vyhlasuje nidzovy stav. V jeho priebehu vlada zaroveri formou svojich uzneseni
opakovane obmedzovala zdkladné prava a slobody, konkrétne slobodu pobytu a pohybu
a slobodu zhromazdovania.

Hlavne to druhé konanie vlady, obmedzovanie zékladnych prav a slobéd formou
uzneseni, sa stalo predmetom odbornej polemiky, ktoréd miestami prechadzala do kritiky
obvinujucej vlddu, Ze v ¢ase pandémie, kona nad ramec svojich Ustavnych pravomoci
(Drgonec, 2021, s. 2/11). Ustava SR totiz v ¢l. 2 ods.2 uréuje pravidlo ,¢o nie je zakézané,
je dovolené” a podla ¢l. 13 ods.2 Ustavy, medze zékladnych prav mozno za podmienok
stanovenych Ustavou upravit len zdkonom prijatym Narodnou radou SR. Skdsme vsak
na cell zélezitost pozriet komplexnejsie.

Ustava v &l. 51 ods.2 hovori, ze podmienky a rozsah obmedzenia zékladnych prév a slobéd
a rozsahu povinnosti v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nidzového
stavu, ustanovi Ustavny zékon. Tymto Ustavnym zdkonom je, uz spominany ust. zak.
o bezpecnosti statu. Z jeho ustanoveni (novelizovanych v désledku pandémie) vyplyva,
7ze v Case nudzového stavu vyhlaseného z dévodu ohrozenia Zivota a zdravia oséb
v pricinnej suvislosti so vznikom pandémie, v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny
¢as mozno obmedzit zékladné prava a slobody a uloZit povinnosti na Gzemi Slovenskej
republiky, alebo jej ¢asti, konkrétne obmedzit slobodu pohybu a pobytu, ako aj obmedzit,
¢i zakézat uplatfiovanie prava pokojne sa zhromazdovat.

Analyzovany Ustavny zakon vSak neurcuje, ktory $tatny organ ma pravo obmedzit zakladné
prava a slobody, a uz vébec nie, akym forméalno-pravnym aktom to méze urobit. V praxi
nudzovych stavov od marca 2020 sa na Slovensku zauzivala prax, ze takito pravomoc ma
vlada, ktord je takpovediac ,vldadcom nudzového stavu” v zmysle, Ze rozhoduje o jeho
vyhlaseni a tiez o jeho ukonceni.
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Vldda obmedzovala vy$sie uvadzané zékladné prava a slobody formou uzneseni.
V case riadneho chodu spolocnosti a $tatu je uznesenie vlady jej internym normativnym
aktom, ktorym vlada riadi a organizuje spravanie subjektov, ktoré si jej podriadené
(napr. okresnych dradov). S uréitymi vyhradami vSak mozno suhlasit s nazormi, ze v case
nidzového stavu uznesenia vlady, ktorymi obmedzuje zékladné prava a slobody treba
vnimat ako akty aplikacie prava vlddou ako vrcholnym orgdnom vykonnej moci, majtcim
v Case nudzového stavu $pecifické postavenie. Uznesenia vlady, ktorymi obmedzila
zékladné prava a slobody nemaji povahu pravneho predpisu, ide viak o iné pravne
akty zverejiované v Zbierke zakonov (Skurka, 2021, s. 7/21). Takyto postup vo vztahu
k uzneseniam vlady, ktorymi vyhlasovala nidzovy stav a nésledne obmedzovala niektoré
zékladné prava a slobody, udobril aj Ustavny sud SR, ked' ich svojimi rozhodnutiami
v oktébri 2020 a v marci 2021, oznadil za stladné s Ustavou SR.

Aj ked sa analyzovany proces uplatfiovania uzneseni vlady zda vcelku logicky
a akceptovatelny, predsa len chceme uplatnit dve poznamky smerujice k Ust. zak.
o bezpecnosti Statu. Predovsetkym méame za to, Ze Ustavodarca mal byt preciznejsi
a predvidatelnejsi v dvoch smeroch. Tym prvym bola potreba jednoznacného urcenia
Stdtneho organu, ktory méze v case nudzového stavu obmedzit zikladné prava
a slobody, vratane stanovenia pravnej formy akou to ma urobit. Nidzovy stav (ale aj iné
stavy predvidané Ustavnym zdkonom o bezpecnosti §tatu) je prili§ vazna situécia, ktora
si zasluhuje preciznu Upravu v kazdom smere nepripUstajicu iny, nez jednoznacny vyklad.
Druhad nasa poznamka slvisi s poziadavkou, v zmysle ktorej by malo z uUst. zak.
o bezpecnosti $tatu jasne vyplyvat, Ze aj v ¢ase nidzového stavu (analogicky ako v ¢ase
riadneho chodu $tatu) musi obmedzujice uznesenie vlddy (rovnako ako obmedzujici
zakon narodnej rady v ¢ase riadneho chodu $tatu) zostat vSeobecne generalnou klauzulou
reSpektujicou princip rovnosti (Palus, 2017, s. 4), ktory zaruluje, Ze obmedzenie
zékladnych prav a slobdd sa uplatni ku vSetkym subjektom rovnako, vratane pouzitia
sankcii za jeho nere$pektovanie (¢l. 13 ods. 3 Ustavy). Obdobne musi byt zretelné, ze aj
v ¢ase nudzového stavu sa pri obmedzeni zékladnych prav a slobéd musi dbat na ich
podstatu a zmysel (¢l. 14 ods. 4 Ustavy).

Naplnenie uvedenych poziadaviek by podla nédsho nazoru malo pozitivny vplyv nielen
na vyklad prislusnych pravnych ustanoveni, ale hlavne na ich cistejsiu pravnu aplikaciu
a s Nou spojeny pocit pravnej istoty.

FUNKCIE VEREJNEJ SPRAVY V CASE PANDEMIE

Priebeh pandémie a pravny rdmec jej regulovania mé priamy vplyv aj na funkcie verejnej
spravy. Obsah niektorych funkcii verejnej spravy sa viaze na cell verejnd spravu (napr.
informacno-preventivna funkcia, kontrolno-represivna funkcia, ¢ funkcia mediac¢nd), iné
funkcie sa uplatriujd vo vztahu k uréitym oblastiam (segmentom) verejnej spravy (napr.
vzdeldvacia funkcia — $kolstvo, ochranné funkcia — zdravotnictvo).
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Z pohladu fungovania verejnej spravy a jej organov, a teda aj uplatriiovania funkcii verejnej
spravy, je nutné zdéraznit, Zze rozhodujlcim riadiacim orgdnom v celom procese zvladania
pandemického stavu, je vldda SR ako vrcholny orgén vykonnej moci. Stéastou vykonnej
moci je totiz Statna sprava a jej organy, a preneseny vykon Statnej spravy realizovany
obcami a vy$simi Gzemnymi celkami v zmysle Gstavy SR riadi, kontroluje a finanéne
zabezpeduje tiez vlada SR (¢l. 71 ods.2 Ustavy).

S nastupom pandémie sa prioritnou funkciou v prostredi verejnej spréavy stala informacno-
preventivna funkcia smerujica hlavne k obdanom S$tatu, ale aj k institicidm rézneho
druhu, Uzemnym samospravam, ¢ zamestnavatelom. Kedze Covid 19 bolo doteraz
nepoznané virusové ochorenie, hlavnym obsahom tejto funkcie bolo oboznamovanie fudi
s podstatou daného ochorenia, spsobmi akymi sa prejavuje, ako aj moznostami ochrany
pred nim. Vzhladom k tomu, Ze prepuknutim pandémie doslo velmi rychlo k zatvéraniu
skol, obchodov (okrem tych, ktoré zabezpecovali zékladné Zivotné potreby), restauracii
a inych stravovacich zariadeni, hotelov, Sportovisk a pod., informécie usmernovali fudi
ako sa v zdujme ochrany zdravia spravat na verejnosti, v doprave, v zdravotnickych
asocialnych zariadeniach, na poste, v banke, ¢i poistovni a pod. Pre naplnenie informacno-
preventivnej funkcie sa vyuzivali hlavne telekomunikacné prostriedky — rozhlas, televizia,
tla¢ a internetové zdroje (hoci hlavne ich prostrednictvom sa $irili mnohé dezinformacie).
Mozno povedat, Ze realizdcia analyzovanej funkcie prebiehala vcelku pozitivne, ak
neberieme do tvahy neraz mnoho protichodnych nazorov odbornikov a ,tiezodbornikov”,
ktoré sa na ludi doslova valili z médii a spolu so zmato¢nymi vyjadreniami niektorych
politikov sposobovali vo verejnosti, ked' uz nie paniku, tak urcite nedéveru. Z drovne
vlady, resp. jej ministerstiev, najma ministerstva zdravotnictva, ale aj ministerstva vnutra,
¢i ministerstva kolstva, chybali ziednocujice vyjadrenia opierajlice sa o nazory a oficialne
stanoviskd odbornych organov (napr. pandemickej komisie, konzilia zdravotnickych
odbornikov a pod.). Inak povedané, medzi nazormi a odportcaniami odbornych kruhov
a konanim vladnych (ale aj opozi¢nych) politikov, nebola vzdy jednota, az prili§ bolo
miestami citit, Ze obidvom sice ide o ochranu zdravia a Zivota ludi, ale politikom aj
o zbieranie politickych bodov, ¢i nahénanie preferencii. Stru¢ne povedané: odporicania
epidemiolégov a inych odbornikov a obsah vladnych opatreni smerujicich proti
pandémii, nebolo ani zdaleka vzdy to isté.

S tvorbou préva, ale hlavne jeho aplikaciou Uzko sdvisi kontrolno-represivna funkcia
verejnej spravy. Ide o kombinaciu dvoch najmenej popularnych funkcii v éinnosti verejnej
spravy, ktoré véak nemozno opomendt, resp. sa im vyhnut, v opacnom pripade méze
dojst k formalizovaniu ostatnych funkcii a nepresvedcivosti ich vykonu. V ¢ase pandémie,
ktory sa vyznacoval opakovanym predlzovanim nddzového stavu, ked bolo treba
dodrziavat mnozstvo povinnosti a reSpektovat cely rad obmedzeni, sa tato funkcia stala
nenahraditelnou, tazko véak povedat, ¢i vzdy aj efektivnou.

Efektivnost spominane] funkcie je totiz determinované stcinnostou troch faktorov —
prehladnymi a zrozumitelnymi pravidlami, ktoré treba respektovat a dodrziavat (pricom
tieto pravidld musia pokryvat vSetky sicasti Zivota stvisiace s pandémiou a jej dosledkami),
kapacitnymi moznostami ich kontroly a rovnakym uplatiovanim represii vo vztahu
ku vsetkym subjektom v situaciach, ktoré su rovnaké, ¢i porovnatelné. Vykon kontrolno-
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represivnej funkcie naviac stazuje fakt, Ze niektoré subjekty, ktorym st obmedzujlce
opatrenia uréené ich nepovazuju za potrebné, nestotoziuju sa s nimi, ¢ dokonca ich
odmietaju respektovat.

Symbiézu naznacenych poziadaviek sa pocas pandémie nedarilo napliat pozadovanym
sposobom. Réznych obmedzujlcich opatreni vladdy, jej ministerstiev, ale aj inych
orgéanov verejnej moci regulujlcich spravanie ludi a inych subjektov bolo vela, nie vzdy
boli jednoznacné, obdcas si vzadjomne odporovali a hlavne ¢asto sa menili. Ludia v nich
miestami stracali prehlad, a ak ich plnili, & reSpektovali tak skér z obavy o svoje zdravie
a zivot, nez ako prejav dévery k $tatu, resp. verejnej moci.

Problémy prindsali aj kapacitné moznosti kontroly prijatych opatreni. Kontrolu vykonavala
policia (Statna i obecnd) za pomoci prislusnikov armady, avsak tieto zlozky maju aj iné
povinnosti vyplyvajice im zo zdkonmi stanovenej posobnosti, preto bola kontrola
narazova, spravidla defi dva po tom, ¢o prijaté opatrenia nadobudli G¢innost, inak skor
nédhodnd, urcite nie systematickd. Odbornici z oblasti kontroly tvrdia, ze efektivnemu
pbsobeniu tejto ¢innosti chybalo napr. zavedenie dennej (¢i aspon tyzdennej) medializécie
poctu vykonanych kontrol, udelenych sankcif, osobitne pokut, oboznamovanie s riesenim
extrémnych pripadov porusenia prijatych opatreni, ako aj zriadenie webovej stranky,
kde by obcéania mohli nahlasovat porusovanie opatreni zndme im z ich okolia, osobitne
nedodrziavanie karantény. Otazkou je, ¢i naplnenie takychto poZiadaviek bolo reélne
z hladiska personéalnych moznosti spominanych silovych zloziek.

Rozporuplné bolo uplatiiovanie represivnych opatreni v ¢ase obmedzenia zékladnych
prav a slobod, ktoré vyvolavalo dojem neobjektivnosti. Skisime toto tvrdenie ilustrovat
na obmedzeni slobody pohybu a pobytu. Ludia nemohli slobodne cestovat z okresu
do okresu v rdmci Slovenskej republiky, avsak za prvé tri mesiace roku 2021 priblizne
30 000 Slovakov (idaje priniesol dennik Pravda zo dna 18. 3. 2021, s. 4) absolvovalo
exotickl dovolenku v zahranici, pricom sa po névrate z nej zaradili do bezného Zivota
bez vyraznych obmedzeni (je pravdou, Zze v zdvere marca 2021 vlada tento sposob
dovolenkovania znacne sprisnila). Na druhej strane ¢asovo priblizne v rovnakom obdobi
je znadmy pripad z vychodného Slovenska, ked' policajti ulozili finanénd pokutu Rémovi,
ktory pri zaobstardvani potrebného dreva pre vykurenie jeho domu, prekrocil hranice
okresu, v Bratislave dostal finan¢nl pokutu bezdomovec, ktory pri ndhodnej kontrole
nevedel zdévodnit, preco sa v case pandémie pohybuje po meste. Ide o pripady
extrémne, na Slovensku mediélne zname, nie st viak ani zdaleka jediné, ktoré potvrdzuju,
Ze uplatiiovanie kontrolno-represivnej funkcie v ¢innosti verejnej spravy pocas pandémie
malo zjavné medzery.

Prave takéto situdcie sme mali na mysli, ak sme v predchéadzajicej casti prispevku
upozoriovali, Zze aj pocas nudzového stavu spdsobeného pandémiou musi pri
obmedzovani zakladnych prav a slobdd platit univerzélne poésobiaci Ustavny princip
rovnosti. Pandémia a s fiou sUvisiaci nidzovy stav nemézu byt vynimkou pri uplatriovani
principov, z ktorych vychadza demokraticka Ustava, a na ktorych stoji istavna koncepcia
zékladnych prév a slobdéd v demokratickom a pravnom state (Anto$ — Winter, 2021,
s. 28-30).

4]
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Inak sa vytvéra priestor pre fenomén, ktory pravna tedria, avéak i aplikaéna prax, vnima
ako tzv. selektivnu spravodlivost (Matula, 2016, s. 241-242). Dochéadza k postihovaniu
ludi, ktori porusuju prdvom stanovené povinnosti, avsak len ich malej casti a z hladiska
uplatnenia sankcii spésobom, prinajmensom, diskutabilnym. Takyto stav vsak vedie
kspochybriovaniu objektivnostiuplatfiovania pravnych predpisov, resp. plnenia povinnosti,
ktoré z nich vyplyvaji, a v koneénom désledku znizuje autoritu prava. Prevencia vzniku
stavu tzv. selektivnej spravodlivosti spociva najmé v ukladani primeraného mnozstva
povinnosti, ktorych kontrola dodrZiavania je désledne vyzadovana v rovnakom rozsahu
od vsetkych adresatov, ku ktorym smeruju a rovnaky je aj sankény postih k tym, ktori
stanovené povinnosti nedodrziavaju (¢l.12 ods. 2 Ustavy).

Pandémia zvyraznila vyznam media¢nej funkcie verejnej spravy a to v celej Struktire jej
fungovania od vlady, cez iné Ustredné organy Statnej spravy, pracovné organy vytvorené
ad hoc pre Ucely zvladnutia pandémie, cez miestnu statnu spravu, az po organy tzemnych
samosprav. Zmyslom mediac¢nej funkcie je schopnost subjektu verejnej spravy dokazat
verejnosti veci vysvetlit, primeranym spésobom zdévodnit nutnost prijimanych opatrenti,
ludi motivovat a v tomto duchu ich na prijatych opatreniach aktivne zainteresovat.
Naplnenie mediac¢nej funkcie si vyzaduje od jej nositela odbornost, skiisenost a empatiu,
neznasa amaterizmus, neodpusta neznalost a zméatocné konanie.

Vldda ako rozhodujici subjekt uplatiiovania mediacnej funkcie vsak tieto atriblty v ich
vzajomnej podmienenosti napfﬁala lenvelmitazko.V jednotlivych etapach boja s pandémiou
zlyhévala v komunikacii, nedokézala ludi presvedcit, ze vie ¢o mé robit, vie aj ako a zaroven
mé predstavu aky dosah bude mat jej konanie pre spolocnost a jej ¢lenov. Velmi casto
si zamienala pojmy poslusnost (ktora sa da prikazat a mocensky vyzadovat) a zodpovednost
(o ktorej ludi treba presvedcit mudrou komunikéciou a argumentmi), ¢o je z dlhodobého
hladiska kratkozraké a hlavne nebezpeéné. Verejna sprava je formou verejnej moci a tak
sa pri uplatiovani jej funkcii prejavuje mocensky prvok, avsak prave mediaéné funkcia
je tou funkciou, kde vyuzitie mocenského prvku musi byt v tzadi a najlepsie je, ak sa vobec
neprejavi. Nere$pektovanie tejto premisy (aj) si vldada sama vystavila svoje hodnotenie, kym
na zaciatku pandémie (april 2020) jej doverovalo 56,2 % obcanov, v jini tohto roku ich bolo
len 17,2% (Udaje zverejnila televizia TA3, dna 8. 6. 2021).

Ovela lepsie si s media¢nou funkciou poradili samospravne celky — obce, mesta, kraje,
a to nielen preto, Ze su k obyvatelom blizsie, ale preto, Ze vo vacsine pripadov prijimali
opatrenia znamenajlce pozitivny posun v boji s pandémiou, pricom svoje kroky dokazali
vysvetlit a [udia ich prijimali s pochopenim, aj ked'nie vzdy s nimi suhlasili.

Funkcie verejnej spravy, o ktorych sme doteraz hovorili sa vztahuju na verejnu spravu ako
celok. Su vsak aj funkcie. ktoré dominantne viazu len na urcité oblasti (odbory) verejnej
spravy. My sa mienime stru¢ne zaoberat dvomi z nich — zdravotnictvom a skolstvom.
Kedze Covid 19 je virusové ochorenie je prirodzené, ze pandémia a jej priebeh sa
vysostne dotkli rezortu zdravotnictva, prostrednictvom ktorého verejna sprava naplia
svoju ochrannu funkciu, t. j. prevenciu a ochranu zdravia a Zivota fudi. V zaujme zvladnutia
priebehu pandémie sa déraz kladol najmé na riadiacu, koordinaéni a organizacnt ¢innost
ministerstva zdravotnictva a jemu podriadenych zlozZiek, ale aj cinnost samospravnych
krajov a obci v rozsahu prenesenej pésobnosti v danej oblasti.
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Nie sme kompetentni hodnotit vykon spominanych ¢innosti, faktom véak zostava, ze boli
predmetom castej a ostrej kritiky smerujicej hlavne voci ministerstvu zdravotnictva,
ktorému sa kladlo za vinu mnozstvo nedostatkov, medzi nimi napr. dlhodobé zanedbavanie
prednemocnicnej starostlivosti o pacientov a ochorenim Covid 19, nedostatoc¢na kontrola
dostupnosti vSeobecnych lekarov, zmatky pri prihlasovani na ockovanie proti Covid 19,
nepresvedcivé vakcinacna kampar a dalsie.

Svoju funkciu a Glohy nastastie zvladli, aj ked's vypéatim vsetkych sil, nemocnice a zdchranné
sluzby, a vdaka lekédrom, zdravotnym sestram a dalsiemu pomocnému personélu sa darilo
pandémiu drzat pod kontrolou, aj ked'pocet mrtvych z dévodu ochorenia na Covid 19 radi
Slovensko v rémci Eurépske] Unie na popredné miesta. Napriek tomu mozno povedat,
Ze profesionélny pristup a zodpovednost pracovnikov zdravotnickych zariadeni zretelne
prevysil Uroven riadenia a organizovania spravy zdravotnictva a nim poskytovanych sluzieb
(¢innosti) z drovne vetkych riadiacich zloZiek poéinajic ministerstvom zdravotnictva.
Pandémia zdravotnictvu , pripomenula” aj problémy, s ktorymi zapasi uz niekolko rokov.
Méme na mysli nedostatok lekérov a hlavne zdravotnych sestier v nemocniciach, ale
aj alarmujici nedostatok obvodnych lekérov, ktorych je nielen nedostatok, ale vacsina
z tych, ktori st k dispozicii m& déchodkovy vek presahujuci 70 rokov.

Viyraznymi zmenami v Case pandémie prechddzala vzdeladvacia (eduka¢nd) funkcia
verejnej spravy, ktoré zasiahla z hladiska formy jej realizacie vietky druhy $kél a skolskych
zariadeni, pricom priniesla cely rad doteraz nepoznanych problémov v spréave a riadeni
§kél, ale aj v organizovani vzdelavacieho procesu. Skoly boli od prichodu koronakrizy
viac menej celt dobu zavreté, okrem niekolkych tyzdrov prezencnej vyucby na zaciatku
8kolského roku 2020/21. Prvy stupen zakladnych $kol prezenéne fungoval dlhsiu dobu
v zavislosti od epidemiologickej situacie v jednotlivych regiénoch Slovenska, na druhej
strane prezenéné vyucba na vysokych skolach sa nerealizovala takmer vébec, s vynimkou
studia v niektorych odboroch, ktoré si pre zvladnutie vyzaduji osobni Gcast Studentov
na vyucbe (napr. medicinske odbory). Inak bola dominantnou formou vyucby na vysokych
skolach vyuéba on line.

Tento spdsob vzdelavania prinasal so sebou problémy dvojakého druhu. Prva rovina
sa tykala riadiacej a koordinac¢nej c¢innosti odvijajicej sa od ministerstva Skolstva ako
Ustredného orgénu Statnej spravy v danej oblasti. Jeho konanie a rozhodnutia boli ¢asto
zmatocné a oneskorené, prinasali nervozitu a chaos o to viac, Ze ich obsah sa casto menil.
Riadeniu skolstva chybali jasné pravidla (ktoré situdciu predvidajd a nie na riu dodatocne
reaguju), opierajlce sa o fakty a nie dojmy.

Druha skupina problémov suvisi s vyucbou on line. Kazdému, kto rozumie problematike
vzdeldvania je jasné, Ze tato forma vyucby nemdze nahradit osobny kontakt ucitela
so ziakmi (Studentmi), dolezité vsak je, aby sa mu aspon priblizovala. To je vSak vecou
jednotlivych $kél, ich riadiacich pracovnikov a hlavne konkrétnych pedagdgov. My
chceme v tejto suvislosti upozornit na dve iné skutocnosti, ktoré vyrazne relativizujd
moznosti vyucby on line, osobitne z pohladu Ziakov zakladnych skol.

O digitalizacii verejnej spravy sa hovori vela, ale redlne sa robi podstatne menej. Viac ako
15% slovenskych obci mé& nedostatocné alebo Ziadne pokrytie mobilnym internetom,
v pripade socialnych sieti je situacia este horsia (Udaje prevzaté z dennika Korzér, dna
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22.12. 2020, s. 6). Pre deti zijuce v tychto obciach vyuc¢ba on line nema reédlny vyznam.
z technickych, ale socidlnych dévodov. Na mysli méme socidlne slabé, vo vacésine
pripadov mnohodetné rodiny, kde rodicia nedokazu z finanénych dévodov zabezpecit
pre svoje deti potrebné technické vybavenie, resp. nie v dostatocnom mnoZzstve a naviac
svojim detom nevedia pomdct so zvlddnutim uciva v takom rozsahu, aké je pri on line
vyucovani potrebné.

Podla oficidlnych tdajov (dennik Pravda, 23. 7. 2002, s. 8) sa na druhom stupni zakladnych
skol redlne neucilo takmer 25 000 Ziakov, na prvom stupni to bude zrejme este viac.
Existuju obce, v ktorych vedenie $kél rozhodlo, Ze si na prvom stupni zopakujd rocnik
celé triedy. Noznice vo vzdeldvani sa tak este roztvorili, zivotné Sance niektorych deti
este viac klesli.

NAMIESTO ZAVERU

Pandémia nielen ovplyvnila tvorbu prava a jeho aplikaciu, zmenila obsah funkcii verejnej
spravy vratane foriem a metdd jej ¢innosti, ale netprosne pripomenula aj problémy, ktoré
Slovenskd republiku v poslednych rokoch sprevadzajd, vyzaduju si nélezitd pozornost
a neodkladné riesenia, Na niektoré problémy sme uz upozornili pri analyze funkcii
verejnej spravy, na tomto mieste chceme zamerat pozornost na dalsie tri okruhy majtce,
takpovediac, generélny charakter, pretoze ovplyviiuju chod spolocnosti a statu, ale tym
aj zivot beznych obcanov (ludi).

Prvym problémom dlhodobo suzujicim Slovensku republiku st velké regionélne rozdiely
a s nimi spojenad nezamestnanost. Kym v Bratislave a dal$ich ekonomicky vyspelych
regionoch sa jej cisla pohybuju na drovni 2 az 4%, v juznych okresoch stredného
Slovenska a v mnohych lokalitdch vychodu republiky je percento nezamestnanosti
podstatne vyssie. Zacdiatkom leta 2021 bolo na Slovensku 10 okresov, v ktorych sa
nezamestnanost pohybovala v rozpati 15 az 21 %, pri¢com mozno predpokladat, Ze tento
pocet sa navysi. Nezamestnanost sa tyka hlavne [udi bez primeraného vzdelania, patri¢nej
odbornosti, ¢i pozadovanych pracovnych navykov. Osobitne vsak tazi mladu generaciu,
ktorej prislusnici aj po absolvovani stredného , ¢i vysokoskolského vzdelania len tazko
nachadzaju zamestnanie v miestach, kde Ziju. Preto odchadzaju za pracou do inych
regionov Slovenska alebo do zahranicia, ¢im postupne dochadza k vyludnovaniu
slovenského vidieka a niektoré obce sa tak menia na ,skanzeny”. Koronakriza tento
proces este viac urychli.

Druhym problémom je rémska komunita. Neexistuju presné Udaje o jej pocte, pretoze
mnoho Rémov sa pri s¢itani obyvatelstva hlési k slovenske]j alebo madarskej narodnosti,
avsak podla statistickych Gdajov opierajucich sa o podklady obecnych samospray, ale
aj romskych zdruzeni, Zije dnes na Slovensku okolo 500 000 prislu$nikov tohto etnika.
Slovensku sa dlhodobo nedari riesit problémy tejto casti obyvatelstva, medzi ktoré
patri chronickd nezamestnanost, problémova skolskd dochadzka skolopovinnych det,
neakceptovatelny Zivot v rémskych osadach, kde st mnohokrat socidlne podmienky
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na hranici ich prijatelnosti. Situaciu komplikuje kriminalita rémskeho obyvatelstva, ktora
sice oficidlne nevykazuje, ale ludia o nej vedia a neskryvaju pred fou obavy.

Existencia romskych osdd nachadzajlcich sa na okrajoch obci a miest, zahmiujica vela
ludi na relativne malom priestore, pri nie vzdy vyhovujlcich socidlnych podmienkach, sa
v ¢ase pandémie podpisala v niekolkych pripadoch na koncentrovanom $ireni ochorenia
Covid 19 v tomto prostredi. Stat reagoval uzavretim takychto osad strazenych prislugnikmi
policie a armady, ktori vykonavali nielen dozor nad pohybom oséb smerom dnu i von zo
strdzeného priestoru, ale zaroven pomahali pri zabezpecovani sluzieb pre Zivot osadnikov
(nakupovanie a doprava potravin, vyplacanie déchodkov a inych socidlnych davok,
zabezpecovanie dreva na kurenie a pod.). Z epidemiologického a bezpecnostného
pohladu islo o konanie nutné a akceptovatelné, z pohladu Ustavnych Standardov viak
bolo opakovane prezentované niektorymi ludsko-pravnymi institiciami, ale aj verejnou
ochrankynou prév, ako porusovanie ludskych prav.

Pandémia néstojcivo poukézala aj na dosledky organizacie a fungovanie stranicko-
politického systému na Slovensku, ktorého zéklady polozil tzv. Meciarov volebny zakon
z roku 1998. Tento premenil Slovenski republiku pri volbach do Narodnej rady SR
na jeden volebny obvod, ¢im sustredil navrhovanie a tvorbu kandidatnych volebnych listin
do jedného centra a vo svojej podstate vyhovoval vacsim politickym strandm so silnym
lidrom (prave takou politickou stranou bolo vtedajsie Hnutie za demokratické Slovensko
vedené V Meciarom). V case svojho vzniku bol tento zdkon predmetom ostrej kritiky
z Urovne vtedy aktivne podsobiacich politickych stran, avsak ziadna z dalsich vladnych
garnitir ho nezmenila, pretoze vo svojej podstate kazdej vyhovoval.

Prave tento volebny zakon umoznil v slovenskom politickom prostredi etablovat sa
v poslednych rokoch politickym strandm postavenym vylu¢ne na marketingu jednotlivca,
ich zakladatela, ktory ich nasledne spravuje ako svoje ,eserocky”. Ide o strany, ktoré
nemaju vyhraneny politicky profil, nebuduji sa na klasickych principoch fungovania
politickych strdn v demokratickom State, nemaju svoju clenskd zakladru, ani pevné
originalne Struktlry, chyba im systematickd priprava odbornikov pre vykon moznych
funkcii v $tdtnom aparate, absentuji odborné i ludské skisenosti zo spravovanim statnych
zélezitosti na centralnej i miestnej Grovni. Ak sa takéto politické strany prostrednictvom
parlamentnych volieb dostanu k riadeniu $tatu (Co je pripad sicasného Slovenska) vietky
uvedené skutocnosti sa prejavia v ich kazdodennej cinnosti a nasobia sa so vSetkymi
désledkami v krizovej situacii, akou pandémia spdsobena Covidom 19 nepochybne je.
Naznacené problémy v réznych podobach negativne ovplyviujd boj s Covidom 19
a aj preto by bolo nestastnym krokom ich vzadjomné oddelovanie v zmysle postupnosti
samostatného riesenia. RieSenie obidvoch (problémov suzujicich Slovensko dlihi dobu
i boj s Covidom 19) predpokladéa poudit sa z doterajsich chyb, vyzaduje si dobré a midre
zékony, resp. kvalitnl legislativu na vSetkych Urovniach riadenia Stétu, ale rovnako ludsky
a odborne spdsobilych predstavitelov verejnej moci ochotnych slizit obéanom ako
zdroju moci v §tate (¢l. 2 ods.1 Ustavy). Symbidza tychto poZiadaviek je zarukou prijimania
opatreni na Urovni Ustrednej i miestnej, ktoré budu garantovat zosuladenie zadujmov statu
na jednej strane a slobodné konanie a osobnlu zodpovednost jednotlivcov na strane
druhej.
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