PLNENI BARCELONSKEHO CILE V OBLASTI PREDSKOLNIHO VZDELAVANI DETI -
0D 3 LET DO VEKU POVINNE SKOLNi DOCHAZKY VE SKOLNiM ROCE 2020/2021 LUCIA BARTUSKOVA
V CESKE REPUBLICE

PLNENi BARCELONSKEHO CiLE V OBLASTI
PREDSKOLNIHO VZDELAVANI DETIi OD 3 LET
DO VEKU POVINNE SKOLNi DOCHAZKY
VE SKOLNiM ROCE 2020/2021 V CESKE
REPUBLICE

FULFILLMENT RATE OF THE BARCELONA
TARGET IN THE FIELD OF PRE-SCHOOL
EDUCATION OF CHILDREN FROM 3 YEARS
TO THE MANDATORY SCHOOL AGE
IN THE SCHOOL YEAR 2020/2021 IN THE CZECH
REPUBLIC

Lucia Bartuskova'’

Abstrakt

Prispévek si klade za cil kvantifikovat miru naplnéni barcelonského cile z roku 2002
v oblasti miry participace déti od 3 let do véku povinné skolni dochazky na predskolnim
vzdélavani. Klicovou soucasti analyzy je prace s redlnymi daty o Ucasti déti na predskolnim
vzdélavani ve vSech nabizenych typech kolektivniho zafizeni ve skolnim roce 2020/2021.
Prostfednictvim analyzy ziskanych a odhadnutych dat je zjisténo, ze Ucast déti starsich 3
let na predskolnim vzdélani je v CR vysoké a dosahuje 89,8% podilu v8ech déti v dané
vékové kategorii. Vyssi zaclenéni déti je zdlvodnéno pozitivnim trendem rlstu poctu tiid
v matefskych Skolach a rozsahlym vyzvam Operacniho programu Zaméstnanost v letech
2016-2017 podporujici vznik détskych skupin. Posilené kapacity v predskolnich zafizeni
jsou dostate¢né a jsou pripravené do budoucich let, kdy populace déti ve zkoumané
vékové skupiné bude presahovat stavajici velikost.
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Abstract

The paper aims to quantify the fulfillment rate of the Barcelona target of 2002 in the area
of participation of children from 3 years to the mandatory school age in compulsory
school attendance in pre-school education in the school year 2020/2021. A key part
of the analysis is working with real data on children's participation in preschool
education in all types of collective facilities offered. Through the analysis of the obtained
and estimated data, it is found that the participation of children older than 3 years
in preschool education is high in the Czech Republic and reaches 89.8 % of all children
in the given age category. The higher inclusion of children is justified by the positive
trend of increasing the number of classes in kindergartens and the extensive challenges
of the Operational Program Employment in 2016-2017 supporting the creation of child
groups. Reinforced capacities in pre-school facilities are sufficient and are ready for
future years, when the population of children in the examined age group will exceed
the current size.

Keywords
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uvoD

Ceskou republiku ¢ekd od &ervence 2022 v potadi jiz druhé predsednictvi v Radé EU
v historii. Bude moci v rdmci pfedsednického tria spolu s Francif a se Svédskem predlozit
a prosazovat své priority v agendach a spolurozhodovat o dlouhodobém sméfovani EU.
V rdmci ptredsednictvi dojde pravdépodobné i k ohlédnuti se k barcelonskym cilim, které
byly stanoveny pred 20 lety v roce 2002. Vysledkem pfedsednictvi ze zasedani Evropské
Rady z bfezna 2002 bylo stanoveni mimo jiné barcelonskych cili v oblasti zajisténi
predskolni péce déti. Konkrétni pozadavek znél tak, aby clenské staty byly schopny
poskytnout péci pro nejméné 90 % déti ve véku od 3 let do véku povinné skolni dochazky.
Data z rozsdhlého mezindrodniho srovnani predskolniho vzdélani a péce sledujici
participaci déti v kolektivnich zafizeni jsou publikovana Evropskou komisi kazdych
5 let, naposledy v roce 2019 a shoduji se s databazi OECD (Family database). Graf 1
priblizuje situaci z hlediska pInéni barcelonského cile ve vybranych zemich EU. Zdmérné
byly vybrany regionalné blizké zemé& sousedici s CR, dale zemé& s nejnizsi participaci
(OECD, 2019) matek déti do 3 let na trhu prace (Estonsko a Madarsko) a zemé Gcastnici
se predsednictvi s CR v roce 2022 (Francie a Svédsko).
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Graf 1 Vyvoj miry Gcasti v pFedskolnim vzdélavani déti starsich t¥i let do véku
povinné skolni dochazky (v %), plnéni barcelonského cile (90 %)
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Pozn.: Data pro Svédsko (2010-2012) a Polsko (2010-2014, 2018) nebyla k dispozici

V roce 2018 byla priimérna participace na predskolnim vzdélavani déti starsich tfi let v EU
na Urovni 86,5%. Barcelonsky cil se podafilo naplnit v 14 ¢lenskych zemich, zbyvajicich
13 ¢lenskych zemi, véetné Ceské republiky (86,7 %), hranice 90% nedoséahlo. Nejnizsi
hodnoty dlouhodobé vykazuje Recko, Chorvatsko a Slovensko, naopak k maximéalnimu
vyuziti predskolni péce se blizi Francie, Belgie a skandinavské zemé veetné Dénska. Ceska
republika se nachézela lehce pod priimérem EU zemi. Mezi lety 2013 az 2017 zaznamenala
nejvyraznéjsi zlepseni v tomto ukazateli, kdy mira Gcasti na predskolnim vzdélavani rostla
v prdméru o 2,3 p.b. za rok. Je nutné viak upozornit na nedostatenou kvalitu dat za CR
v rdmci statistického vykazovani OECD. Vzhledem k neexistenci jednotného registru
predskolnich zafizeni neni mo#né zajistit korektni a spolehlivy sbér dat v CR.

Péce o déti nebo jiné zavislé ¢leny domécnosti, kterou v CR stale primarné vykonavaiji
Zeny, je hlavnim faktorem ovliviiujici zaméstnanost Zen. Hlavnim slibovanym pozitivem
vys$si participace déti v predskolnim vzdélavani by mélo byt zvySeni Gcasti Zen na trhu
prace, kterd je v obdobi péée o déti do 6 let nizka pravé vlivem pecovatelskych povinnosti.
Nizké zastoupeni Zen v zaméstnani nese pro EU ekonomickou ztratu vycislenou na 370
mld. EUR ro¢né (Eurofound, 2016). Z tohoto pohledu maji barcelonské cile zasadni
vyznam i v soucasnosti, kdy je Cesky trh prace vycerpany a pocet volnych pracovnich mist
presahuje pocet uchazecd o zaméstnani.?

2 Na jedno volné pracovni misto pfipadalo v srpnu 2021 jen 0,74 uchazece.
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Vyznam a pfinos nerodinné péce je dolozen odborniky zejména pro déti v poslednim
stadiu raného détstvi, tj. predskolnim véku. Z hlediska vyvojové psychologie je nutné
odlisit batoleci vék (1-3 roky) od predskolniho véku (4-6 let). Zatimco pro déti do 3 let
je za vyznamnou a naprosto dominantni proménou ovliviujici rozvoj dusevniho zdravi
povazovano rodinné prostredi, u starSich déti je détsky kolektiv velmi vyznamnych
faktorem posilujicim komunikaci, zkusenosti a rozvoj sociélnich vazeb (Matéjcek, 2005;
Langmeier, Krejcitova, 2007).

DuileZitost nerodinné formalni péce o predskolnich déti je nezpochybnitelna a zadouci
u déti pochéazejici z tzv. ,méné kultivovaného a stimulujiciho” rodinného prostredi.
Predskolni institucionalni vzdélavani navazuje na plsobeni rodiny a v oblastech, kde
rodina ve své roli selhala, mohou instituce doplfiovat a rozvijet (Vitkovéd, 2004). Tento
pohled je spojen s konceptem inkluzivniho vzdélavani, kde maji vsichni pravo na pfistup
ke vzdélani, spolubyti, Ucast a nevycleriovani. Vzdélani je kumulativni proces, a proto
mlzeme predskolni vzdélani vnimat jako branu k dalsimu stupni vzdélan.

V névaznosti na zddvodnéni vyznamu predskolni nerodinné péce se tento prispévek
zabyva plnénim barcelonského kritéria v CR v poslednim sledovaném $kolnim roce
2020/2021. Cilem je kvantifikovat pomoci dostupnych dat a odhad(i angazovanost déti
ve veku 3-6 let v pfedskolnim vzdélavani a zjistit, jakym smérem se posouvé vyvoj v této
oblasti.

Text se dotyka smyslu rodinné politiky, kterd ma vytvaret a podporovat takové prostred,
které je vhodné pro fungovéni rodin a vychovu déti. Vhodné nastavené socioekonomické
podminky jsou spjaté s podporou vyssi porodnosti. Jelikoz je Gcelova pronatalitni politika
z dlouhodobého hlediska nedcinné, diskutovano v odbornych statich (Demeny, 1987;
Cigno, 1989; Louzek, 2004), je potfeba se zaméfit na opatreni, kterad vychézeji z potfeb
rodin. V tomto ohledu je nejpatrnéjsi nedavny prizkum (Barvikova et al., 2018), ktery
prokazuje zajem rodi¢l o sluzby rlzného typu, nejcastéji o sluzby zafizeni denni péce
o déti. Sluzby pro rodiny s détmi propojujici pracovni trh s rodinou, v nékterych pfipadech
vzdélani s rodinou, maji potencial slouzit jako nastroj podpory zaméstnanosti rodicu.

1. CILOVA SKUPINA

Velikost cilové skupiny je pro Gcely vyzkumu zcela zadsadniparametr. Proto je zjistovéno, o jak
velkou dotéenou vékovou populaci déti se jedna. Ke kvantifikaci poslouzi demografické
ukazatele. Vzhledem ke zpozdéni politickych opatfeni je vyvoj poctu narozenych déti
v grafu 2 sledovéan v del$im ¢asovém horizontu. Vyvoj porodnosti je pro Gcely ¢lanku
stéZejni, nebot se pfimo promita do poctu déti predskolniho véku. Jak je patrné z grafu 2
ptiznivy vyvoj v porodnosti v letech 2007-2010 byl pferusen ctyrletym poklesem hodnoty
tohoto ukazatele drziciho se pod hranici 110 000 narozenych déti. Nasledovala mirna
vina rlistu az do roku 2017. V poslednich tfech letech 2018-2020 se naplnil klesajici trend
porodnosti stfedni varianty demografické projekce CSU, nicméné hodnoty statisticky
ovéfenych dat byly v prdiméru o 2 000 narozenych déti vyssi.
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Cilovou skupinu nasi analyzy tvofi déti predskolniho véku 3-6 let?, kterd dle vékové
struktury obyvatel CR k 1. 1. 2020 zahrnovala celkem 366 742 déti. Pocet predskolnich
déti kopiruje ukazatel poctu narozenych déti s nékolika letym zpozdénim. Mirné vzedmuta
populaéni vina kolem roku 2017 a 2018 se projevi v poctu sledovanych predskolnich
déti nejvyraznéji kolem roku 2022, kdy by méla dle projekce dosahovat svého maxima.
V absolutnim vyjadfeni se jedna o 374 032 déti. V nésledujicim dlouhodobém vyhledu
hovoti stfedni varianta predikce Ufadu Narodni rozpo&tové rady (2020) o snizovani poctu
nami zkoumané skupiny déti 3-6 let. Minima by méla dosahnout v roce 2035 s poc¢tem
320 000 deéti.

Graf 2 Poéet Zivé narozenych déti v letech 2007-2020 a projekce do roku 2025
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Velikost cilové skupiny nemusi nutné odpovidat poctu zajemct o péci v predskolnim
zafizeni. Druhou stézejni veli¢inou je skuteény zajem rodict o umistnéni ditéte do instituce
zabezpedujici péci a vychovu déti. Preference rodict velmi silné souvisi s vékem ditéte
a umérné s nim roste, coz koresponduje i rostoucim podilem Zen aktivnich na trhu préce.
Tuto skutecnost |ze nejlépe dolozit z vyzkumu (Barvikova, et al., 2018). Jak je vidét
z grafu 3 jednoznaéné uprednostriovani vyhradni rodinné péce o déti je do jeho dvou
let. Od dvou let véku ditéte povazuje vétsi cast matek (55,3 %) za lepsi zplsob péce

3 Potet déti ve véku 3-6 zahrnuje 25% déti ve véku 6 let, které v priméru nenastoupi do 1. tfidy ZS.
Tato skutecnost byla vypocitana na zakladé dat ze zapist do 1. roéniku zékladniho vzdélavani — podle
véku (MSMT, 2020). Ve 8kolnim roce 2020/2021 bylo zapsano 27 648 déti starsich 7let, tj. déti majici
z pfedchoziho roku odklad povinné skolni dochéazky. V poméru k primérnému poétu narozenych déti (110
000) se jedna o 25,14 % Sestiletych déti, které v roce 2019/2020 nenastoupily k zékladnimu vzdélavani.
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o dité v nerodinném prostredi, ale pouze u 13% Zen by se jednalo o kazdodenni pédi.
Situace se dramaticky méni od ukoncéeného tretiho roku ditéte, kdy naprostd vétsina
matek (92,5 %) upfednostiiuje nerodinnou péci. Obdobi od dvou a tfi let véku ditéte
mulzeme povazovat za jakysi pfechodovy stupen mezi rodinnou a formalni pééi o dité.

Graf 3 Preferovany rozsah péce o dité v kolektivnim zaFizeni (v %)
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Zdroj: Barvikova, et al., 2018, s. 50

Zjisténé preference vyhradni rodinné péce matek s détmi do dvou let jsou do zna¢né
miry ovlivnény celkovym nastavenim systémem rodinné politiky a dalsimi okolnostmi.
Za vyrazné faktory jsou povazovéany: nastaveni délky matefské a rodi¢ovské dovolené,
vy$e penézité pomoci v matefstvi a rodi¢ovského prispévku, mira flexibility v zaméstnani
a nabidka alternativnich sluzeb péce o déti.

Kuptikladu vétsi flexibilita v ¢erpani rodic¢ovského prispévku od roku 2012 pfispéla k mirné
proméné preferenci rodicl, ktefi si diky této zméné mohou jednoduseji pfizptsobovat
volbu o délce rodinné péce. Obecné roste zdjem o dfivéjsi navrat matek na trh prace
mezi druhym a tfetim rokem Zivota (Barvikova et al., 2018). NarUsté taktéz zadjem rodicd
o nékteré formy prilezitostné péce u déti mladsich tfi let.

1. ZMAPOVANI NABIDKY PREDSKOLNIHO VZDELAVANi A VYCHOVY DETi
VE VEKU 3-6 LET

Schéma 1 ilustruje ¢lenéni systému sluzeb kolektivni péce o déti predskolniho véku
(36 let) v CR. Zakladnimi kameny ¢eského predskolniho vzdé&lavani tvofi matefské skoly
(MS), détské skupiny a neskolské zatizeni vznikajici na zakladé Zivnostenského opravnéni.
Jednotlivymi charakteristikami véetné zjisténou kapacitou uvedenych zafizeni se budou
struéné vénovat nasledujici subkapitoly. Do analyzy nejsou zahrnuta zafizeni poskytujici
péci vyhradné o déti mladsi 3 let a individuélni sluzby typu ,chlivy” a mikrojesle, které
nenaplnuji charakter kolektivni péce.
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Schéma 1 Typy sluzeb kolektivni péée o predskolni déti ve véku 3-6 let v CR
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Zdroj: vlastni zpracovani

1.1. Mateiské skoly

MS se zamé&tuiji zpravidla na vzdélani déti od t¥i do esti let, oznadované ISCED* 02 podle
mezinarodni standardni klasifikace vzd&lani. MS mohou poskytovat vzdélani mlad$im
détem, a to od dvou let véku, které spadd pod klasifikaci vzdélani ISCED 01, a také
o dé&ti starsi Sesti let v pfipadé odlozeného nastupu do zakladniho vzdélavani. MS mohou
nabyvat rlznych pravnich forem, ale v praxi se vice vymezuji spiSe charakteristikou
poskytovanych sluzeb.

Ve skolnim roce 2020/2021 byla vétsina, tj. 91,5%, MS vetejnych, 7,6% soukromych
a 0,95% cirkevnich. V detailnim pohledu na vyuzivani kolektivnich zafizeni pro vzdélani
predikolnich déti je patrnd dominance vefejnych MS. Vefejnou MS navétévuje 342 665
déti (95,8%) z celkového poctu umistnénych déti do MS (357 598), zatimco sluzeb
privatnich MS vyuziva 12 889 déti (3,6 %) a 2 044 déti (0,6 %) déti se vzdélava v cirkevnich
MS (MSMT, 2021).

Z hlediska kapacity MS Ize konstatovat, ze v prib&hu poslednich deseti let byl zaznamenan
vyrazny narlst v poctu nové zfizenych tfid. Od skolniho roku 2011/2012 do 2020/2021
se zvysila kapacita o 2 045 t¥id (navyseni o 14,1 %), coz predstavuje cca 44 172° novych
mist. Nejvyrazné&j$i procentualini narlst byl zaznamenén u soukromych MS, jejich? pocet
tfid vzrost o 170,3%, déale u cirkevnich MS (zvyeni o 53,2%) a vefejnych MS (zvyseni
o 11,3 %). V absolutnich hodnotdch maji na tomto nardstu vétsinovy podil (75,4 %)
vefejné MS.

Pro analyzu dostupnosti péce pro predskolni déti jsou stézejni absolutni pocty déti
zatazenych do vzd&lavani v MS a jejich struktura podle véku, je? predstavuje tabulka 1.
Vyvoj celkového poctu déti v MS b&hem sledovaného desetiletého obdobi odpovida
populaénim pohybldm naznacenych v prvni kapitole tohoto pfispévku az na posledni
sledovany skolni rok 2020/2021. Vzedmutéa populacni vina pred rokem 2010 se projevila

4 |SCED (International Standard Classification of Education) — mezinarodni standardni klasifikace vzdélavani
podle OSN. Zédmérem je zajistit mezinarodni komparaci a analyzy srovnatelnych dat.

® Pocet nové vzniklych tfid je nésoben primérnym poctem déti na tfidu v poslednim $kolnim roce
2020/2021 (21,6)
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v postupném zvy$ovani poctu déti v MS ve &kolnich letech 2012/2013 az 2014/2015.
Vyvoj poétu déti evidovanych v MS od &kolniho roku 2014/2015 je klesajici. Nejvyrazn&jsi
pokles déti v MS byl zaznamenan v poslednim $kolnim roce 2020/2021, kde meziroéni
Ubytek &inil 7 311 d&ti. Toto snizeni poétu d&ti umistnénych do MS se udélo navzdory ristu
(od roku 2017, viz graf 2) poctu déti v cilové skupiné 3-6 let, pfibyvajicim personalnim
kapacitdm a jiz zminénému nardstu poctu tfid. Vyslednym efektem je snizeni primérného
poctu déti v jedné tfidé z 23,2° na hodnotu 21,6. Tuto anomalii Ize zdGvodnit ¢astecné
pandemii onemocnéni zplsobeného virem COVID-19. Néktefi rodice odlozili nastup
déti do MS z divodu obavy z Sifici se nakazy. Nizsi zdjem rodi¢t umistit dité do MS
mohla zpGsobit i negativni zkugenost z &asto uzavienych MS (karanténa, vladni na¥izeni)
v pfedchozim skolnim roce 2019/2020, kterd mohla vyustit v individualni zajisténi péce
o dité jinym alternativnim zplsobem (blizkou osobou ¢i chdvou).

Tab. 1a Poéet déti v MS ve skolnim roce 2011/2012-2015/2016 podle véku

vak 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16
Celkem 342521 | 354340 | 363568 | 367603 | 367361

mladsi

nez 2 roky 737 932

2leté 31 355 31 951 33 141 37 161 41389
o [3lete 92 492 91 350 92 365 92 120 90 640
S |4leté 99 884 106784 | 106163 | 107065 | 103501
" |slete 96 959 104369 | 111217 | 110000 | 109981

bleté 21 344 19 559 20 287 20334 20 695

zt; ég o 487 327 395 186 223

Zdroj: MPSV, csu, vlastni zpracovani

¢ Hodnota predstavuje desetilety primér poctu déti na t¥idu v MS.
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Tab. 1b Poéet déti v MS ve $kolnim roce 2016/2017-2020/2021 podle véku

Vék 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21
Celkem 362 653 362756 | 363776 | 364909 | 357598
nmelgozlioky 950 758 650 480 255
2leté 43779 44713 44 724 42 540 34 331
e |3lete 91 390 91758 93 046 94 585 93075
S |4leté 100 118 99 914 99 858 101 407 102 494
" I5lete 105 869 104 901 104 749 104 522 106 305
bleté 20 392 20577 20 600 21 252 20 973
;t:‘;(') ot 155 135 149 123 165

Zdroj: MPSV, CSU, vlastni zpracovéni

Pocet déti pfipadajici na jednu tfidu ¢i na jednu vychovatelku bezprostfedné souvisi
s diskuzi nad kvalitou poskytovanych sluzeb ptedskolniho zafizeni. CR patii mezi zemé
s nejvy$sim poctem déti ve skupiné stejné jako na jednoho vychovatele. Maximalni
pocet déti ve véku 4 let na jednoho vychovatele je u nas 24 déti, zatimco ve vétsiné
evropskych vzdélavacich systémech je to pod 20 déti a v Irsku, Madarsku, Finsku, Skotsku
a Norsku je tento pocet nizsi nez 10 déti (European Commission, 2019). Podle hodnoceni
CSI (2020) maji vysoké pocty ve tfidach v MS negativni dopad na kvalitu predskolniho
vzdélavani, nebot nejsou schopny zohlednit soucasné pozadavky na osobnostni pojeti
vzdélavani a jeho individualizaci.

1.2. Détské skupiny

Od 29. 11. 2014 nabyl G¢innosti zékon ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité
v détské skupiné a stanovil podminky pro provozovéni détskych skupin (DS). Nékolik
naslednych novelizaci, které pfinesly pouze drobné Gpravy, nezménily charakter sluzeb
poskytovanych DS. DS jsou urcené pro déti od 1 roku do véku zahajeni skolni dochézky,
¢imz naplnuji klasifikaci vzdélani ISCED 01 a ISCED 02.

Podle evidence DS (k 1. 9. 2020) existovalo celkem 1 120 DS s platnym opravnénim
s celkovou kapacitou 14 896 mist (MPSV, 2020). Pocet zapsanych DS soustavné roste
od roku 2015. Pocet mist nutné nemusi korespondovat s po¢tem zapsanych déti, nebot
v rémci DS na rozdil od MS je umoZnéno sdileni mist. St¥idani v dochézce déti viak mlze
predstavovat prekazku ve flexibilité rodi¢d (zména nastaveni v pribéhu skolniho roku)
uvazujeme-li o détech 3-6letych. Matky déti v tomto vékovém rozmezi maji pomérné
vysokou miru zaméstnanosti (78,9% dle OECD, 2019) na rozdil od matek déti do 3 let
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(21,7 %). Vzhledem k nizkému podilu ¢aste¢nych Gvazkd v CR mizeme predpokladat,
Ze vétsina rodi¢u téchto déti pracuje na plny Gvazek a preferuje tak celodenni kazdodenni
péci, coz koresponduje také s vysledky prizkumu rodi¢d uvedeného v grafu 3. Z tohoto
divodu jsou do vypoctu kapacit zahrnuty pouze pocty mist z deklarované kapacity
DS. Sdilené misto v DS je vhodné a vyuZzivané rodi¢i s détmi mladsi 3 let, jak potvrzuji
preference polodenni ¢i pfilezitostné péce u této skupiny (Barvikova et al., 2018).
Predpokldadéame, Ze u starsich déti se situace tykd pouze jednotek procent déti, proto
jsou sdilena mista v analyze zanedbéna.

Vzhledem k tomu, Ze nasi cilovou skupinou jsou déti 3-6 let, budeme z kapacit DS
abstrahovat déti mladsi 3 let. Viychazime z evaluaéni zpravy ESF (2017), kterd zvefejnila
vysledky dotaznikového Setfeni pFijemcl podpory zahrnujici DS. Podle téchto dat
je vékové rozdéleni déti navstévujici DS ve prospéch déti mladsich 3 let (62 %). Podil
déti starsich tfi let je v DS na Urovni 38 %. Nasledujici tabulka zobrazuje kli¢cové hodnoty
kapacit v DS.

Tab. 2 Odhad poétu déti 3-6 let v DS ve $kolnim roce 2020/2021

Pocet DS Celkovy pocet déti | Pocet déti 3-6 let
Celkem 1120 14 896 5 660
Zdroj: MPSV, 2020; ESF, 2017, vlastni vypocet a zpracovani

1.3. Neskolska zarizeni

Spektrum nabizenych sluzeb péce o predskolni déti, které fadime mezi tzv. neskolska
zafizeni, se provozuje dle zivnostenského zakona. Nejcastéji jde o predmét podnikani
.Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohach 1 az 3 Zivnostenského zékona” v rdmci
néhoz existuje volna zivnost ¢. 72 ,Mimoskolni vychova a vzdélavani, poradani kurzd,
skolenti, véetné lektorské cinnosti” a ¢. 79, Poskytovani sluzeb pro rodinu a domécnost”.
Vazana Zivnost ,Péce o dité do tfi let véku v dennim rezimu” se vyuziva v pfipadé zafizeni
urcené pro déti mladsi 3 let.

V soucasnosti je systém neskolskych zafizeni z hlediska kapacity nesledovany. Otazku
tykajici se kapacit nelze presné zodpovédét a odhady stézuji i fakt, Ze neskolska
zafizeni jsou v nékolika pfipadech zafazenad do rejstiiku $kol nebo v seznamu DS.
Nesystematicnost tohoto pilife byla castecné eliminovana vznikem DS, kdy fada
neskolskych zafizeni byla od roku 2014 transformovéna pravé do tohoto typu zafizeni
(DS). Vzhledem k tomu, Ze sledujeme dostupnost kolektivnich zafizeni pro déti starsi
tfi let, které nabizeji kazdodenni celodenni péci, nejsou do analyzy zahrnuta neskolska
zafizeni typu matefskych a hlidacich center déle pak firemni a komeréni jesle.

Pfi snaze o kvantifikaci poctu déti, které tyto sluzby vyuzivaji, jsme vyuzili data od Asociace
lesnich MS (2020). Mezi negkolské zafizeni patti lesni kluby (LK), které nejsou zafazeny
v rejstiiku Skol ani v seznamu DS. Nasledujici tabulka 3 uvadi odhadnuty pocet déti v LK
dle prdimérného poctu déti v jedné skupiné (15), kterou uvadéla vétsina zkoumanych LK.
Obuvykle jsou zde umistovany déti ve véku 26 let, nékteré LK nabizeji sluzby pro mladsi



PLNENI BARCELONSKEHO CILE V OBLASTI PREDSKOLNIHO VZDELAVAN DETI
0D 3 LET DO VEKU POVINNE SKOLNi DOCHAZKY VE SKOLNiM ROCE 2020/2021
V CESKE REPUBLICE

LUCIA BARTUSKOVA

déti 2 let. V&kovou strukturu LK Asociace lesnich MS neeviduje, avsak Ize ji na zakladé
dostupnych informaci odhadnout. Pro Géely odhadu bude pouzit prazkum publikovany
v evaluacni zpravé ESF (2017) zaméfeny na provoz zafizeni poskytujicich pravidelnou péci
o déti od narozeni do zahéjeni povinné skolni dochéazky. Déti ve véku 3-6 let zapsané
v zafizenich provozovanych na zékladé Zivnosti tvoii 33% podil. Tuto informaci vezmeme
v potaz pfi vypoctu poctu déti 3—6 let navstévujici LK. K 1. 9. 2020 se evidovalo celkem 198
lesnich skolek, z nichz 158 Ize povazovat za neskolska zatizeni ,lesni klub” provozovana
na zakladé Zivnosti. Tabulka 3 ukazuje vysledné hodnoty véetné odhadnutého poctu déti
306 let, jimz LK poskytovaly ve skolnim roce 2020/2021 vzdélavani.

Tab. 3 Odhad poctu déti 3-6 let v LK ve skolnim roce 2020/2021

Pocet lesnich | Pocet lesnich | Celkovy pocet Odljadm:ty
skolek Klubi déti v LK pocet deti
3-6 let v LK
Celkem 198 158 2370 782

Zdroj: Asociace lesnich skolek, 2020; ESF, 2017, vlastni zpracovani

2. Vysledky plnéni barcelonského kritéria ve skolnim roce 2020/2021

Barcelonsky cil zavazuje clenské staty EU k zajisténi mist v zafizenich péce pro déti
v objemu 90% déti ve véku od tfi let do véku povinné skolni dochéazky. Na zakladé
provedené analyzy a odhadli poctu umistnénych déti v tomto vékovém rozmezi ve vSech
typech predskolnich zafizeni byla vypoctena skutecna participace téchto déti v zafizenich
kolektivni pé&e. Graf 4 zndzorAuje pocet déti navétévujici MS, DS a LK a ilustruje pocet
mist potfebnych pro splnéni barcelonského kritéria. Ugast déti starSich t¥i let véku
ve vsech zafizenich kolektivni péce dosahuje 89,8% podilu vsech déti v dané vékové
kategorii. Pocet potfebnych mist k dosazeni barcelonského cile byl vypocten na 779.
Vzhledem k tomu, Ze byly nékteré hodnoty pro nedostatek dat a jejich nesledovanost
do vypoctu odhadnuty, je tento Gdaj poskytnut spiSe pro rdmcovou predstavu.
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Graf 4 Pocet déti starsSich tfi let ve viech typech zaFizenich kolektivni péce
a vycisleni potiebnych mist v zaFizenich dle barcelonského kritéria ve skolnim roce
2020/2021

Barcelonské kritérium Potfebna mista v zafizenich
f { )
Pocet déti
\ | ) )
[ . | T
Deti navitévujici M3 Déti navitévujici DS Déti navitévujici LK
318 000,00 320 000,00 322 000,00 324 000,00 326 000,00 328 000,00 330 000,00
Matefské Skoly DEtské skupiny Lesni kluby Potfebna mista v zafizenich kolektivni péée

Zdroj: CSU, 2021; CSU, 2018; MSMT 2021; Asociace lesnich skolek, 2020; ESF, 2017;
MPSV, 2020, vlastni vypocet

Situace se za¢len&nim détf starsich 3 let do predskolniho vzdélavani je v CR velmi dobré.
Zvy$enimiry Ucastio 2,1 p. b. oproti roku 2017 Ize pfisoudit rozsahlym vyzvam Operaéniho
programu Zaméstnanost v letech 2016-20177 podporujici vznik DS. V obdobi od roku
2017-2020 vrostl pocet DS o 867 (342,7 %). Pozitivni trend nalezneme i v poctu nové
otevienych tfid v MS, které soustavné roste, v prdméru béhem poslednich deseti let
o 254 tid (1,7 %) za rok.

Pozitivni dopady obou zminénych vlivi byly ve skolnim roce 2020/2021 oslabeny nizsim
zdjmem rodi¢d o umistnéni d&ti v MS, vyssim podilem odmitnutych ¥4adosti ze strany
MS a zpomalenim v rozvoji DS. Niz§i z&jem rodi¢t byl dany nepfiznivymi okolnostmi
pandemie onemocnéni COVID-19, které se projevilo v poklesu poctu prihlasenych déti
k predskolnimu vzdélavani oproti predchozimu skolnimu roku 2019/2020 i pfes pocetnéjsi
vékovou kohortu 3-6letych. Pocet prihlasek vsak neni smérodatny, nebot rodi¢e mohou
podat soucasné vice prihlasek. Presto ve Skolnim roce 2020/2021 obdrzelo kladné
stanovisko o pfijeti nizsi pocet déti nez v predchazejicich letech. MS ve $kolnim roce
2020/2021 nepokracovaly v trendu rozsitovani umistnénych déti v predskolnim vzdélavani
a nevyuzily posilené kapacity z pfedchozich let. Postoj MS Ize posoudit jako restriktivni,
nebot nelze vysvétlit nizsi kapacitou zafizeni, niz§im poctem zaméstnanct a ucitell a ani
neptiznivym populacnim vyvojem.

Planované Upravy legislativniho ukotveni DS se negativné projevily v ochoté zakladat
nové skupiny. Prevladajici nejistota, v jaké vysi a za jakych podminek budou DS finance
ziskévat, zpomalila rozvoj sité détskych skupin v roce 2020 a 2021. Podle odhadu MPSV
mélo vzniknout v roce 2020 dalsich 250 DS a mél pokracovat rychly rist kapacit v téchto
zafizenich. Podle dostupnych dat vSak v roce 2020 vzniklo pouze 150 DS a v prvnim
pololeti roku 2021 vzniklo 30 DS.

7 Jednalo se o vyzvy ¢. 35 a 36 (vyhladeny ke konci roku 2015), mimoradna vyzvy 132 (vyhlasena na konci
roku 2016) a vyzvy 73 a 74 (vyhlaSeny v roce 2017). (ESFCR, 2021)
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ZAVERY

Vyhodnoceni pInéni barcelonského cile v oblasti predskolniho vzdélavani se zamérenim
na détiod 3 do 6 letv ceskych podminkach se projevilo zejména ve snaze zahrnout véechny
typy zafizenipéce o déti predskolniho typu odpovidajici stanovené charakteristice a zafadit
nové ziskana data pro skolni rok 2020/2021. Mira Gcasti na predskolnim vzdélavani podle
dat z OECD se zda byt mirné podhodnocend, coz je dano nedostupnosti dat ke véem
typlim predskolniho vzdélavani, které se v CR nabizeji. Z tohoto dlivodu byla v tomto
pfispévku zkoumana participace dé&ti v pojeti komplexni dostupnosti v ramci MS, DS
a zahrnuta byla zafizeni provozovana na zakladé Zivnosti typu LK.

Na zékladé nedostatku dostupnych zdrojd Ize vyjadfit doporuceni smérem k zavedeni
narodniho registru predskolni péce, ktery by plnil monitorovaci a kontrolni funkci. Rodice
i regionalni sprava by méli k dispozici Uplné informace a Udaje o vdech typech zafizeni
predskolni péce (za predpokladu povinné registrace). Registr by pfispél ke sledovani
a kontrole kvality nabizenych sluzeb prostfednictvim CSI, kterd mé v soucasné dobé
dohled pouze nad zafizenimi uvedenymi v Registru kol a skolskych zafizent.

Mira Gasti na predskolnim vzd&lavani mé v CR rostouci tendenci a p¥i zahrnuti dostupnych
typt kolektivnich zafizeni dosahovala ve $kolnim roce 2020/2021 témét 90 %, tedy hranice
barcelonského kritéria. Kromé& samotné miry participace na predskolnim vzdélavani
se béhem posledniho desetiletého obdobi vyrazné zlepsily i jiné ukazatele souvisejici
s primérnym poctem déti na jednu t¥idu v MS, celkovym poctem tfid v MS a rostoucim
trendem v zakladani novych DS a LK.

Kapacity patefniho systému MS véetn& nabizenych mist v DS a LK Ize hodnotit
v soucasnosti jako dostate¢né a kapacitné pfipravené i do budoucich let, kdy populace
déti ve zkoumané vékové skupiné bude presahovat stavajici velikost. Mirma populaéni
vina pfinese na svém vrcholu v roce 2022 o 7 290 déti v ndmi zkoumané vékové skupiné
vice nez v roce 2020. Hojné posilené kapacity v predskolnich zafizeni v posledni dekadé
a jejich postupné zvySovani umozni absorbovat procentualné vyssi zastoupeni déti v dané
vékové kohorté do predskolniho vzdélavani.

Specifi¢nosti Skolntho roku 2020/2021, ve kterém poklesly hodnoty vétsiny zkoumanych
ukazateld véetn& poctu pijatych déti do MS, nepfikladdme vaznost ve smyslu, ze bychom
ocekavali zménu v trendu vyvoji kapacitnich moznosti predskolnich vzdélavacich zafizeni.
Odchylka byla vysvétlena nastalymi okolnostmi kolem pandemie onemocnéni COVID-19
a restriktivnim postojem MS, v jehoz dUsledku vzrostl po&et nepfijatych/odmitnutych déti
k predskolnimu vzdélavani oproti predchozim rokdm.

Ve smyslu zvyseni kvality predskolniho vzdélavani se prispévek dotkl otazky poctu déti
na osobu vychovatele. V tomto ohledu Ize formulovat doporuceni na Urovni celého
vzdélavaciho systému k realizaci opatieni vedouci ke snizovani poctu déti na tidu,
pfipadné na vychovatele. Doporuceni stavi na potfebé zajistit vétsi personélni kapacity
kvalifikovanych uditeld, jehoz realizace je v kratkodobém horizontu obtizna.

Vzhledem k pomérné dynamickému vyvoji v oblasti predskolniho vzdélavani, které
predstavuji pro rodi¢e alternativu k MS ve vzdélavani a péci pro své déti by dalsi
zkoumanou oblasti mél byt dopad plénovanych legislativnich zmén v oblasti détskych
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skupin. Schvélena novela zékona ¢. 247/2014 Sb. o poskytovéni sluzby péce o dité
v détské skupiné vychazi z potieby zajistit stabilni financovani détskych skupin, jejichz
dosavadni financovani z vyzev ESF bude ukonéeno v roce 2022.
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