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Viktéria Kralova?
Abstrakt

Autorka sa v prispevku zaoberd problematikou kumulacie funkcie poslanca Nérodnej
rady Slovenskej republiky s funkciou starostu obce a predsedu samospravneho kraja.
V rémci prispevku priblizuje prislusnd pravnu Gpravu vztahujicu sa k danej problematike,
sumarizuje navrhy Ustavnych zadkonov smerujice k zavedeniu nezluditelnosti funkcie
poslanca Nérodnej rady Slovenskej republiky a funkcie starostu obce/predsedu
samospravneho kraja v &l. 77 ods. 1 Ustavy SR, pri¢om priblizuje argumenty prezentované
predkladatelmi navrhov Ustavnych zadkonov a argumenty prezentované pocas
parlamentnej rozpravy (argumenty podporujice zavadzanie nezluditelnosti/ argumenty
proti zavadzaniu nezlucitelnosti).
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Abstract

In the article, the author deals with the issue of cumulation of the function of a member
of the National Council of the Slovak Republic with the function of the mayor
of a municipality and the chairman of a self-governing region. Within the article,

' Prispevok bol vypracovany v ramci projektu VEGA ¢&. 1/039/20 s ndzvom ,Ustavodarna ¢innost Narodnej
rady Slovenskej republiky 1992 — 2020 (kvantitativne ukazovatele, analyza, hodnotenia).”
2 Katedra verejnopravnych disciplin, Fakulta verejnej spréavy, Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kogiciach.
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it approaches the legal regulation dealing with the issue and also the draft constitutional
laws aimed at introducing the incompatibility of the function of a member of the National
Council of the Slovak Republic and the function of mayor and chairman of a self-
governing region in Art. 77 par. 1 of the Constitution of the Slovak Republic, summarizing
the arguments presented by the drafters of constitutional laws and the arguments
presented during the parliamentary debate (arguments supporting the introduction
of incompatibilities/arguments against the introduction of incompatibilities).

Keywords

National Council of the Slovak Republic, mayor of the municipality, chairman of a self-
governing region, incompatibility of functions

UvoD

Prévny institat nezluditelnosti (inkompatibility) viacerych verejnych funkcii je imanentnym
prvkom demokratického pravneho $tatu a predstavuje jeden zo zakladnych vyvazovacich
mechanizmov verejnej moci. Jeho podstatou je zékaz vykonu verejnej funkcie paralelne
s vykonom inych funkcii, zamestnani alebo ¢innosti nezlucitelnych s funkciou verejného
funkcionara (Nalez IV. US 86/07).

Nezlucitelnost vykonu funkcie starostu s inou funkciou v systéme orgénov verejnej moci
bola vSeobecne akceptovana a ako problém sa postupne zacala vnimat v suvislosti
s jej kumuléciou s vykonom poslaneckého mandatu na Urovni regionalnej, narodnej, ¢i
eurdpskej (Palds a kol., 2018).

Systém Uzemnej samospravy si okrem iného vyzaduje reguléciu vztahov so Statnymi
organmi ¢o plati aj pre vykon funkcii na jednotlivych stuprioch riadenia krajiny.
Uspokojovanie miestne definovanych potrieb obyvatelov obce® ¢i samospravneho kraja
je zakladnym riadiacim principom funkcii v miestnych komunitach, pricom na Grovni statu
sa sleduju Sirsie spolocenské a politické ciele v stlade s volou voli¢ov na nédrodnej tGrovni.
V eurdpskych krajinach nie je kumulécia viacerych verejnych funkcii ni¢im vynimocénym a aj
napriek tomu je tato otazka citlivou politickou témou, ktorej nastolenie nezriedka vyvolava
burlivé reakcie, a to tak na strane privrzencov zavedenia nezlucitelnosti sibezného vykonu
viacerych verejnych funkcii, ako aj na strane oponentov zavedenia takejto nezluditelnosti
(Klimovsky, 2009; Zagorc, 2008). Verejna funkcia si obycajne vyZzaduje nasadenie vietkych
ludskych sil pretoze je nepochybne naroéna na ¢as a kumulécia dvoch verejnych funkcii,

3V rdmci prispevku pojem ,obec” stihrne oznacuje obec, mesto a mestski ¢ast.
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minimalne v teoretickej rovine, dehonestuje narocnost vykonu, & uz starostu obce?/
predsedu samospravneho kraja alebo poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky
(dalej len ,NR SR") (Machyniak, 2021) a stcasne otvara otazku kvality vykonu oboch
verejnych funkcii.

Aktudlne platnd a G¢innd UGstavnd Uprava inkompatibility poslancov NR SR sa
predovéetkym zameriava na horizontalnu Groven verejnopravnych vztahov a pomyselnd
liniu nezlucitelnosti stanovila s akcentom na doktrinu trojrozdelenia moci — poslanec ako
reprezentant zdkonodarnej moci nemdze vykonavat funkcie organov vykonnej a stdnej
moci. Uvedeny zakladny koncept je v &l. 77 ods. 1 Ustavy SR rozdireny o dalsie verejné
(ustavné) funkcie, ale regulécia vo vertikdlnom smere (vztah k volenym orgdnom Gzemnej
samospravy) absentuje (Dévodové spréva k navrhu Ustavného zdkona, ktorym sa meni
a doplia Ustava Slovenske] republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov).

Sicasny stav poznania

Nezluéitelnost volenych funkcii na miestnej drovni upravuje Eurépska charta miestnej
samospravy v ¢l. 7 ods. 3: ,VSetky funkcie a ¢innosti, ktoré sa povazujd za nezlucitelné so
zastavanim volenej funkcie na miestnej Grovni, st stanovené zékonom alebo zakladnymi
pravnymi principmi.” Uvedeny odsek ustanovuje, Ze o nesposobilosti zastavat volend
funkciu na miestnej Urovni by sa malo rozhodovat na zaklade objektivnych pravnych
kritérii a nie prostrednictvom rozhodnuti ad hoc, ¢o znamend, ze pripady nezlucitelnosti
sU ustanovené zdkonom alebo pevne zavedenymi nepisanymi principmi (napr. delba
moci, autonémia samospravy, princip zastupitelskej demokracie). Hlavné obmedzenia
vykonu funkcie by sa mali tykat potencidlnych konfliktov zdujmov alebo takych funkcii
a ¢innosti, ktoré bréania volenym zéstupcom vykonavat svoje povinnosti profesionalnym
sposobom alebo v stlade so zdsadou dobrej spravy veci verejnych.

Nezluéitelnost funkcie verejného funkciondra s vykonom inych funkcii, zamestnani
alebo cinnosti; povinnosti a obmedzenia pre verejného funkcionéra na Géel zamedzenia
vzniku rozporu osobného zaujmu verejného funkcionara s verejnym zaujmom pri vykone
verejnej funkcie a zodpovednost verejného funkcionéara za nesplnenie alebo porusenie
povinnosti a obmedzeni vratane sankcii, ktoré mozno verejnému funkcionérovi za také
nesplnenie alebo porusenie povinnosti alebo obmedzeni ulozit (Tekeli, Hoffmann,
Tomas, 2021) vymedzuje na narodnej Urovni Ustavny zékon ¢&. 357/2004 Z.z. o ochrane
verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov v zneni neskorsich predpisov.
Podla ¢l. 5 ods. 1 predmetného zékona ,verejny funkciondr nesmie vykonavat funkcie,
zamestnania a ¢innosti, ktoré st nezlucitelné s funkciou verejného funkcionara podla
Ustavy Slovenskej republiky a zékonov.”

Podla ¢&l. 77 ods. 1 Ustavy SR & 460/1992 Zb. v zneni neskorgich predpisov (dalej len
,Ustava SR") je funkcia poslanca NR SR nezlucitelna s vykonom funkcie sudcu, prokuratora,
verejného ochrancu prav, prislusnika ozbrojenych sil, prislusnika ozbrojeného zboru
a poslanca Eurépskeho parlamentu.

4V rémci prispevku pojem ,starosta obce” sihrne oznacuje starostu obce, primatora mesta a starostu
mestskej Casti.
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Nezlucitelnost funkcif starostu obce je vymedzend v zékone ¢. 253/1994 Z.z. o pravnom
postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest v zneni neskorsich
predpisov v § 2 ods. 1, na zdklade ktorého je vykon funkcie starostu obce nezluditelny
s funkciami podla osobitného predpisu® a s vykonom prace zamestnanca obce.® Zakon
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zékon
o obecnom zriadeni”) v § 13 ods. 3 vylucuje stbeh funkcie starostu obce s funkciou
poslanca obecného zastupitelstva; s funkciou zamestnanca obce, v ktorej bol zvoleny;
s funkciou Statutadrneho organu rozpoctovej organizacie alebo prispevkovej organizécie
zriadenejobcou, v ktorej bol zvoleny; s funkciou predsedu samospravneho kraja; s funkciou
vedlceho zamestnanca orgénu $tatnej spravy a nasledne odkazuje na osobitné zakony.

Nezlucitelnost funkcii predsedu samospravneho kraja je vymedzena v zdkone ¢. 302/2001
Z.z. 0 samosprave vyssich tzemnych celkov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon
o samosprave vyssich tzemnych celkov”) v § 16 ods. 10, na zaklade ktorého je funkcia
predsedu samospravneho kraja nezluéitelnd s funkciou poslanca krajského zastupitelstva;
s funkciou Statutdrneho orgénu rozpoctovej organizacie alebo prispevkovej organizécie
zriadenej samospravnym krajom, v ktorom bol zvoleny; s funkciou zamestnanca
samospravneho kraja; s funkciou starostu obce alebo primatora mesta a nasledne dané
ustanovenie odkazuje na osobitné zakony.

Osobitnym zdkonom je v oboch pripadoch zakon ¢. 154/2001 Z.z. o prokurdtoroch
a pravnych cakateloch prokuratdry v zneni neskorsich predpisov, kedze podla § 11 ods. 1
je vykon funkcie prokuratora nezluéitelny s funkciou v organoch samospravy. Osobitnym
zdkonom je tiez zakon ¢. 385/2000 Z.z. o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, kedze podla § 23 ods. 1 je vykon
funkcie sudcu nezluéitelny s funkciou v inom orgéne verejnej moci.

Zmyslom pravne] Upravy je zabezpecovat pravny mechanizmus ochrany verejného
zaujmu pri vykone verejnych funkcii, ktory ma zamedzit vzniku rozporu osobnych zaujmov
verejnych funkciondrov s verejnym zdujmom v suvislosti s vykonom svojej funkcie
a predchadzat tak zneuzivaniu verejnej funkcie, pripadne postavenia s fnou spojeného,
na osobny prospech. Stcasna pravna Uprava véak nepojednéava o nezlucitelnosti funkcie
starostu obce/predsedu samospravneho kraja s funkciou poslanca NR SR ¢i s funkciou
poslanca Eurépskeho parlamentu. Prévna Uprava taktiez nevylucuje stbeh funkcie
starostu obce s funkciou poslanca krajského zastupitelstva a stbeh funkcie predsedu
samospravneho kraja s funkciou poslanca obecného zastupitelstva.

Argument konfliktu zaujmov ma svoje opodstatnenie najma pri sibehu funkcie starostu
obce/predsedu samospravneho kraja s funkciou poslanca NRSR a aj napriek navrhom
smerujucim k zavedeniu nezlucitelnosti prostrednictvom novelizacie zékona o obecnom

5 Funkciami podla osobitného predpisu treba rozumiet funkcie, ktoré taxativnym spésobom vypocitava
§ 13 ods. 3 zdkona o obecnom zriadeni (Ko$i¢iarova, 2018).

¢ S ucinnostou od 1. aprila 2018 sa uplatriiuje nové pravidlo, a to Ze funkcia starostu nie je nezlucitelna
s funkciou zamestnanca obce, v ktorej bol zvoleny, ak ide o zamestnanca obce dlhodobo uvolneného
na vykon funkcie starostu obce (podla § 136 ods. 2 Zékonnik préce). Tym sa zabezpecuje, Ze zamestnanec
obce, ktorého obec ako zamestnavatel' dlhodobo uvolhila na vykon verejnej funkcie starostu, méze zostat
v pracovnom pomere s obcou, avsak bez aktivneho vykonu funkcie zamestnanca obce.” (KoSiciarova,
2018).
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zriadeni, novelizacie zadkona o samosprave vyssich Uzemnych celkov &i prostrednictvom
prijatia Ustavného zékona, takato Uprava doposial prijatéd nebola najma vzhladom k tomu,
Ze ide o Ustavnu tému, ktora presahuje moznosti presadit tento navrh jednou politickou
stranou alebo skupinou poslancov.

Vysledky a diskusia

Navrhom veddcim k zamedzeniu kumuléacie zdkonodarnej a vykonnej funkcie starostu
obce a predsedu samospravneho kraja prostrednictvom zmeny v €. 77 ods. 1 Ustavy
SR predchadzali snahy o zavedenie nezlucitelnosti prostrednictvom novelizacie zékona
o obecnom zriadeni a novelizicie zdkona o samospravnych krajoch v roku 2009
(pocas stvrtého volebného obdobia NR SR). Prvou iniciativou smerujicou k zavedeniu
nezluditelnosti funkcie poslanca NR SR a funkcie predsedu samospravneho kraja
prostrednictvom novelizacie zékona bol navrh poslanca NR SR Petra Missika na vydanie
zékona, ktorym sa dopliia zékon o samosprave vyssich Gzemnych celkov. Druhou
iniciativou, zameranou na nezluditelnost funkcie poslanca NR SR a funkcie starostu obce,
bol navrh poslanca NR SR Petra Missika na vydanie zékona, ktorym sa doplfia zakon
o obecnom zriadeni. Predmetnymi navrhmi sa v roku 2009 zaoberal Klimovsky,” preto
v dalSej Casti prispevku pristipime k analyze navrhov vedcich k zavedeniu nezluditelnosti
prostrednictvom prijatia Ustavného zékona.

Ustavodarna ¢innost NR SR pri zamedzovani kumulacie verejnych funkcii v izemnej
samosprave s funkciou poslanca NR SR

Téma kumulacie funkcii bola opétovne otvorena v Siestom volebnom obdobi NR SR
(2012-2016). V uvedenom obdobi bolo predlozenych Sest navrhov Ustavnych zakonov
smerujucich k zavedeniu nezlucitelnosti funkcie starostu obce/predsedu samospravneho
kraja a funkcie poslanca NRSR prostrednictvom prijatia istavného zékona. Iniciativu vyvinuli
poslanci opozi¢nych stran, predovsetkym poslanci hnutia Obycajni ludia a nezavislé
osobnosti (4 navrhy), strany Sloboda a Solidarita (1 navrh) a Krestanskodemokratického
hnutia (1 navrh). Tri z uvedenych navrhov boli prerokivané na schédzach NR SR a tri
z navrhov boli navrhovatelmi vzaté spat. V nasledujucom, siedmom volebnom obdobi
NR SR (2016-2020), boli zo strany opozi¢nych poslancov predlozené a prerokivané dva
navrhy Ustavnych zdkonov, oba z dielne strany Sloboda a Solidarita. St¢asné programové
vyhlasenie vlady, ktorej sucastou su tiez predkladatelia diskutovanych navrhov (hnutie
Obycajni ludia a nezévislé osobnosti a strana Sloboda a Solidarita), vo svojom zneni
nepojednava o zavadzani nezluditelnosti a doposial'takyto navrh v pléne NR SR predlozeny
nebol. Navyse, uvedené politické subjekty vstupovali do volieb s kandidatnymi listinami,
na ktorych figurovalo stihrnne dvanast starostov obci (prip. primatorov miest, starostov
mestskych Casti) a predsedov samospravnych krajov. Za poslancov NR SR boli zvoleni
piati kandidati, jeden z novozvolenych poslancov a zaroven predseda Bratislavského
samospravneho kraja Juraj Droba (SaS) sa vzdal poslaneckého mandatu, styria (OLaNO)
v sUcasnosti stbezne vykonavaju funkciu poslanca NR SR a funkciu starostu obce/
primatora mesta.

7 Bliz8ie pozri: https://acpo.fsv.cuni.czZACPOENG-14-version1-Klimovsky_01_01.pdf.
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Argumenty v prospech zavadzania/ proti zavadzaniu nezlucitelhosti

V nasledujuicej Casti prispevku pristipime k sumarizacii argumentov prezentovanych
predkladatelmi navrhov Ustavnych zdkonov a argumentov prezentovanych pocas
parlamentnej rozpravy (argumenty podporujice zavadzanie nezluéitelnosti/ argumenty
proti zavadzaniu nezlucitelnosti).

Jednym z najcastejSie zauzivanych argumentov v diskusii o inkompatibilite funkcii
je vznik konfliktu zéujmov. Nositelia jednotlivych funkcii st reprezentantmi zaujmov,
poslanci parlamentu maju prihliadat na komplexné, celospolocenské zaujmy, zatial' ¢o
predstavitelia samospravy prirodzene presadzuju lokalny ¢&i regionalny zéujem obce/
samospravneho kraja, ktory reprezentuji. Pri kumulativnom vykone oboch druhov funkcii
moze nastat situdcia, kedy nie je dany subjekt schopny oddelit jednotlivé sféry zaujmov -
takyto stav predstavuje vyrazny zasah do principu nezavislosti vykonu funkcii. Kumulacia
funkcii otvara moznost ziskavania neodévodnenych vyhod pre riadeny subjekt (obec/
mesto, vyssi Gzemny celok) a takyto stav stavia poslancov NRSR do permanentného
konfliktu zaujmov pri réznych hlasovaniach — najmé pri Statnom rozpocte a daniach, ale
napr. aj pri hlasovaniach o zdkonoch upravujlcich prislusné verejnopréavne institlcie,
kde vyhoda v prospech konkrétnej obce/mesta ¢i samospravneho kraja moéze ist
na Ukor inych subjektov, alebo spoloénosti ako celku. Protiargumentom je diskriminacia
predstavitelov samospravy. Ak predstavitelia samospravy nemoézu byt voleni do NR SR
vzhladom k lokélnym/regiondlnym zaujmom, ktoré reprezentuju, rovnako by do NR SR
nemali byt volené aj iné skupiny oséb, o ktorych NR SR na svojich schédzach pojednava
(napr. podnikatelia, predstavitelia zaujmovej samospravy a pod.). Vzhladom k tomu, Ze sa
predmetné navrhy tykali len volenych funkcii v samosprave, odporcovia nezlucitelnosti
tieZz argumentovali existenciou inych volenych funkcii (napr. voleni akademicki funkcionari)
a ich poésobenim v NR SR.

Predkladatelia navrhov tiez argumentovali vyhodou predstavitelov samospravy pri
volbach do NR SR. Vzhladom k tomu, Ze sU predstavitelia samospravy zndmi svojim
voli¢om v miestnych/krajskych volbéach, volici ich tiez uprednostnia vo volbach do NR
SR neuvedomuijlc si naro¢nost zvlddania oboch stibezne vykonavanych volenych funkcii.
Oponujlci argument spocival v spokojnosti volicov predstavitelov samospravy s vykonom
ich funkcii. Ak voli¢i zveria hlas svojmu starostovi ¢i predsedovi samospravneho kraja aj
vo volbach do NR SR, znamena to, ze st s vykonom jeho funkcie spokojn.

Dalsim argumentom v prospech zavadzania nezlucitelnosti je pluralizdcia moci.
»Spolo¢nost je charakterizovana pluralitou, ktord v kontexte politicko-pravnych systémov
mnohi vnimaju predovsetkym ako pluralitu moci. Pluralizicia subjektov moci vedie jednak
k formélnej decentralizécii a dekonstrukcii koncentrovanych miest moci, ale zaroven
moze viest k nekontrolovanému nérastu novych mocenskych centier. V takejto situacii
hrozi, Zze jeden zo subjektov zaéne kumulovat mocenské funkcie az do bodu vytvorenia
monopolu moci.” (Dévodova sprava k ndvrhu Gstavného zakona, ktorym sa menti a doplia
Ustava Slovenskej republiky & 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov). Ulohou
Ustavy, ako zakladného pravneho pramena, je vytvorit pravny rémec, ktory by zamedszil
vzniku takejto situacie.
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Ako argument v prospech zavadzania nezluditelnosti tiez v pléne NR SR figuroval argument
kvality vykonu mandatov. Funkcie v samospravnych orgdnoch, ako aj funkcia poslanca NR
SR stimimoriadne naro¢né a nie je mozné ich vykonévat siibezne bez ujmy na profesionalnej
drovni. Je prirodzené, ze stbeh funkcii je ¢asovo aj obsahovo odlisny a nezvladnutelny.
LVyluénému postaveniu NR SR v oblasti Ustavodarnej a zékonodarnej moci zodpoveda
ta skutocnost, ze je to stale zasadajlci orgén, zasadnutie zacina ustanovujicou schédzou
a skondi uplynutim volebného obdobia alebo pred¢asnym rozpustenim” (Alman, 2021),
na druhej strane, naro¢néd agenda miestnej/regionéinej samospravy, kedy jej velké Cast
je aj prenesenou kompetenciou $tatu alebo agenda eurofondoy, si vyzaduji mimoriadne
naroky na pozicie starostov a predsedov samospravnych krajov. Protiargumentom bola
dolezita stcast demokracie — opakujtice sa volby. Ak obyvatelia obce ¢i samospravneho
kraja nebudl spokojni s vykonom funkcie svojho starostu/predsedu samospravneho
kraja, v opatovnych volbach mu hlasy neodovzdaju.

Odporcovia zavadzania nezluditelnosti argumentovali v rozprave k predlozenym
navrhom obmedzovanim pasivneho volebného prava. Zavedenim nezlucitelnosti funkcit
by doslo k obmedzeniu pasivneho volebného préva tym, ktori vykonavaju verejnd
funkciu starostu, respektive predsedu samospravneho kraja. Protiargumentom bol
fakt, Ze nejde o obmedzovanie pasivneho volebného prava, pretoze kazdy starosta ¢i
predseda samospravneho kraja sa méze stat poslancom Nérodnej rady za predpokladu,
Ze sa po zvoleni rozhodne, ktord funkciu bude robit na plny Gvézok. ,Navrhovanou
legislativnou Upravou by sa zaviedol princip jedného mandatu pri vykone tejto verejnej
funkcie a poslancom NR SR by sa umoznilo, aby vykonéavali svoju funkciu zodpovedne,
plnohodnotne a nezavisle. Princip vykonu jedného mandatu je pojmom, ktory zahfia
vykon funkcii, ktoré obsahom a rozsahom povinnosti mozno analogicky vnimat ako pracu
na plny Gvazok. Zavedenie principu jedného mandatu nebrani uplatneniu zékladného
préva na pristup k volenym a inym verejnym funkciam v zmysle &l. 30 ods. 4 Ustavy
Slovenskej republiky, ako ani prava zicastriovat sa na sprave veci verejnych priamo
vzmysle ¢&l. 30 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky.” (Dévodové spréva k navrhu Gstavného
zékona, ktorym sa meni a doplia Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni
neskorsich predpisov).

ZAVER

Posudzovanie otazky spdsobilosti nélezitého vykonavania funkcie starostu obce/predsedu
samospravneho kraja osobami, ktoré st zaroven poslancami NR SR ma skér spolocenské
a politické, nez pravne dimenzie. Prispevok sumarizuje argumenty prezentované
v diskusii o Ustavnych navrhoch zavéadzajlcich nezlucitelnost verejnych funkcii v izemnej
samosprave s funkciou poslanca NR SR. Mnozstvo predlozenych navrhov naznacuje
zaujem (vtedajsich) opozi¢nych poslancov na zavedeni nezlucitelnosti uvedenych funkcii
v réamci pravneho poriadku SR a za dévod, ktory im v tom bréanil, mozno povazovat nevélu
(vtedajsich) koali¢nych stran podporit opozi¢ny navrh. V siéasnom volebnom obdobi viak
disponuju predkladatelia, ako predstavitelia koali¢nych strén, dstavnou vacsinou v NR SR
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a takyto navrh doposial predlozeny nebol. Vzhladom k uvedenému mozno konstatovat
nedostatocnu politickdl volu na zavedeni déslednejsieho uplatiiovania principu delby
moci vo vertikdlnom smere.

Pozicie funkcionarov s dvoma mandatmi nie st sami o sebe protitstavné ani nezakonné,
ale tykaju sa nezlucitelnosti zaujmovych uloh, ktoré tito funkcionéri sicasne zastavaju.
Ak si teda Ustavna zmena nendjde v zékonodarnom zbore dostatoénl podporu, ostava
zamedzovanie dudlneho vykonu funkcii na jednotlivcoch, ich snahe o riadny vykon oboch
volenych funkcii a o riadnu reprezentaciu zaujmov svojich volicov, pretoze vykon viacerych
funkcii ziskanych vo volbéach nie je vysadou, ale zavédzkom a povinnostou vykonavat
funkcie dobre a s maximalnou moznou mierou nasadenia. Sticasnéa reprezentécia zaujmov
voli¢ov na miestnej Urovni a reprezentacia volicov na néarodnej Urovni je podla nasho
nazoru nezlucitelna najma vzhladom k moznému vzniku situécii, kedy poslanec parlamentu
nedokaze oddelit jednotlivé sféry zadujmov. NélezZitému vykonavaniu oboch funkcii tiez brani
ich obsahova a ¢asova naroénost. Vzhladom k tomu, Zze NR SR je permanentne zasadajci
zastupitelsky zbor, vykon funkcie starostu sa castokrat stava forméalnym a k vykonu jeho
Uloh musi pristupovat zastupca starostu obce. Na zéklade uvedeného a na zéklade
dal$ich argumentov prezentovanych v rdmci prispevku sa priklaname k zavedeniu institdtu
nezlucitelnosti v rdmci pravneho poriadku Slovenskej republiky ¢o viak neznameng,
Ze v zastupitelskom zbore by lokélne zaujmy nemali mat svoje zastipenie. Ako vhodné
rieSenie povazujeme zmenu volebného systému vo volbach do NR SR, a teda nahradenie
jedného volebného obvodu viacerymi, takymto spdsobom by sa okrem iného zabezpecilo
posilnenie hlasu regiénov, miest a obci v zastupitelskom zbore.

SUMMARY

The article deals with the issue of cumulation of the function of a member of the National
Council of the Slovak Republic with the function of the mayor of a municipality
and the chairman of a self-governing region. Within the article, it approaches
the legal regulation dealing with the issue and also the draft constitutional laws aimed
at introducing the incompatibility of the function of a member of the National Council
of the Slovak Republic and the function of mayor and chairman of a self-governing region
in Art. 77 par. 1 of the Constitution of the Slovak Republic, summarizing the arguments
presented by the drafters of constitutional laws and the arguments presented during
the parliamentary debate. The number of submitted proposals indicates the interest
of (then) opposition deputies in introducing the incompatibility of the above functions
within the Slovak legal order, and the reluctance of (then) coalition parties to support
the opposition proposal can be considered a reason that prevented them from doing
so. In the current election period, however, the applicants, as representatives of coalition
parties, have a constitutional majority in the National Council of the Slovak Republic,
and such a proposal has not yet been submitted. In view of the above, there can be
insufficient political will to introduce a more consistent application of the principle
of division of power in the vertical direction.
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