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Jednim z nejaktudinéjsich problémd celého ¢eského socidlniho systému je problematika
financovani socialnich sluzeb. Dlouhodobé se diskutuje o novém nastaveni jeho jednot-
livych parametrd, v politické roviné se vsak doposud nepodatfilo nalézt konsenzus nad
jeho novym pojetim. Do této diskuse Asociace poskytovateld sociélnich sluzeb CR sou-
stavné aktivné vstupuje ve snaze nastavit takovy systém financovani sociélnich sluzeb,
ktery by umoznil pruzné reagovat na ocekdvané demografické trendy i na potteby uziva-
tell, resp. potencionalnich uZzivateld jednotlivych typd a forem sociélnich sluzeb. V ramci
téchto diskusi se ¢asto objevuje nazor,
ze vhodnou volbou Feseni stavajicich
problémd v oblasti financovani soci-
alnich sluzeb by byl pfechod na jejich
financovani prostfednictvim systému
pojistént.

Autofi této publikace se pokusili
na relativné malém prostoru shromaz-
dit argumenty pro tento prechod
a navrhli nékolik moznosti, jak tento
systém koncipovat. Pfitom zdlraziu-
ji, ze dostupnost a kvalita sociélnich
a zdravotnich sluzeb pro starnouci
populaci jsou pfedmétem obav a ne-
spokojenosti  obcand.  Problémem
je predevsim skutecnost, Zze mira této
pozornosti a obav se v zdsadé dostavu-
je az v tésné preddichodovém a po-
sléze roste az v dichodovém véku. DLOUHODOBE
Autgn \’/ychaz?p z toho, ze ‘posk‘ytoyanl PECEV CR
socialnich sluzeb pro seniory je Uzce
provazano s poskytovanim zdravotni
péce a upozornuji na naprosto odlisné
preference jednotlivych stakeholderd
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v téchto oblastech. Konstatuji, Ze oba systémy jsou financovany rozdilnym zpisobem,
rovnéz podminky poskytovani sluzeb v téchto systémech jsou odlisné. Pfitom naprosto
spravné upozoriuji, ze jakykoli zpdsob financovani sluzeb dlouhodobé péce by mél spl-
novat nékolik zakladnich predpokladi:

- mél by byt mistné a financéné dostupny pro uzivatele téchto sluzeb, v tomto smyslu bude
v nasledujicich letech nezbytné zménit systém Uhrad za poskytované sluzby (povinna
participace rodin na financovani nékladd poskytované péce, diferenciace thrad podle
majetkovych pomérl uzivatele sluzby) a tak m.j. diferencovat kvalitu poskytovanych slu-
zeb podle poptéavky uzivateld sluzeb,

- klient sluzeb dlouhodobé péce by mél mit moznost svobodné se rozhodnout pro
konkrétni formu poskytované péce, pro toto rozhodnuti by mél mit k dispozici nabidku
véech typl sluzeb ve vazbé na vlastni pfani, potfeby, finanéni moznosti a moznosti po-
moci ze strany jeho rodiny, jeho rozhodnuti by mélo byt respektovéno.

Znac¢nou pozornost autofi vénuji podrobné charakteristice systému financovani dlouhodo-
bé péce v Rakousku a v Némecku, z mého pohledu naprosto spravné konstatuji, ze tyto
modely jsou pro nasi zemi nejblizsi, a proto by bylo vhodné vyuzit zkusenosti z téchto
zemi z aplikace tohoto systému v praxi.
livé moznosti koncipovani systému financovani dlouhodobé péce a jejich silné a slabé
stranky. Jako hlavni diivody pro zavedeni vetejného pojisténi dlouhodobé péce pritom
autori uvadéji jeho dlouhodobou udrzitelnost, finanéni stabilitu, vyssi predvidatelnost
financovani a vytvoreni stejnych podminek pro véechny poskytovatele sluzeb. Pfitom
se domnivaji, ze diky témto zménam dojde k ristu sité poskytovatell a poskytovanych
sluzeb v zavislosti na poptévce, resp. potfebach klientl a konstatuji, Ze zdkladnim pred-
pokladem pro realizaci tohoto systému je sjednoceni podminek poskytovani dlouhodo-
bé péce v pobytovych zatizenich v socialni i zdravotni oblasti a celkova reforma socialné
zdravotniho pomezi.

Podle jejich nazoru pfichéazi do tvahy celkem nékolik variant mozného pojeti pojisténi

dlouhodobé péce.

Muize se jednat:

- o rozéifeni stavajiciho systému verejného zdravotniho pojistént,

- o rozsireni stavajiciho systému vefejného socialniho pojistént,

- 0 vytvoreni nového Fondu vetejného pojisténi dlouhodobé péce,

- 0 verfejné dobrovolné pojisténi dlouhodobé péce,

- 0 soukromé dobrovolné pojisténi dlouhodobé péce.

Kazdou z moznych variant feSeni autofi podrobné charakterizuji, pfitom uvadéji zejména

jeji silné a slabé stranky.

Domnivéam se, Ze pfi rozhodovéni o konkrétni formé financovani dlouhodobé péce a event.

zménach v téchto oblastech je potieba respektovat nékolik zésadnich skutecnosti:
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1. Pfestoze mame v CR od r. 1993 koncipovany systémy socialniho a zdravotniho po-
jisténi, svou povahou tyto systémy nenapliiuji fadu zakladnich atributd pojistnych sys-
tém{, jednd se tedy o systémy, které maji charakter danovy (v zdsadé neplatime po-
jistné na dichodové, nemocenské a zdravotni pojisténi, ale "dichodovou dari" nebo
"zdravotni dan”). Od r. 1993 je zvlastni icet dichodového pojisténi icetné ve schodku
vice nez 400 mld K¢, v systémech nemocenského a zdravotniho pojisténi nejsou uplat-
novéany standardni mechanismy bonus a malus, které by zde jisté mély svoje opod-
statnéni, zdravotni pojistovny si prerozdéluji vybrané pojistné na zdravotni pojisténi
podle kmene pojisténcli — to jsou zakladni skuteénosti, které hovofi o tom, Ze nase za-
bezpeceni v téchto oblastech neni poloZzeno na pojistnych, ale na dariovych zékladech.

2. Pojistné systémy, které jsou zaloZeny na principu prabézného financovani, jsou velmi
silné nachylné na odchylky v demografické struktufe obyvatelstva, coz v dobé starnuti
populace je klicovy aspekt jejich existence. Napft. v Némecku, kde byl systém pojisténi
dlouhodobé péce (Pflegeversicherungssystem) zaveden v r. 1995 Cinila sazba pojistné-
ho 1,5% z hrubé mzdy, v nasleduijicich letech se tato sazba nékolikrat zvysila, od r. 2017
¢ini jiz 2,25 % z hrubé mzdy predevsim v disledku zmén ve struktufe populace. Pfitom
si musime uvédomit, Ze populace v CR starne jednim z nejrychlejich temp v Evropé.
Je tedy zfejmé, Ze v tomto smyslu pfechod na pojistné principy neni samospasitelnym
krokem.

3. Samotné zavedeni systému pojisténi dlouhodobé péce v CR by nemélo vést ke zvyseni
celkového dariového zatizeni obyvatelstva, které jiz dnes patii k nejvy$$im v Evropé.
Zavedeni tohoto systému by tedy vyZzadovalo komplexni reformu dariového (a pojis-
tného) systému.

Je tedy zfejmé, Ze hledani odpovédi na otazky financovani socialnich sluzeb a dlouhodo-

bé péce budou vyzadovat nalezeni odpovédi na fadu stézejnich otazek. V tomto smyslu

je potfeba publikaci, kterou vydala Asociace poskytovatell sociélnich sluzeb CR ocenit,
nebot do téchto diskusi prispéla fadou inspirativnich myslenek a stanovisek.
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