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Abstrakt

Prispevok je zamerany na analyzu legislativnej Gpravy socidlnej ekonomiky a socialneho
podnikania vo vybranych krajinach Eurépy — Ceskej republiky a Slovenska. Detailnejsie
sleduje vyvoj legislativy v tychto krajinach, ale aj obsahové znenie navrhov zékonov, resp.
uz platnych legislativnych noriem. V stéasnej dobe, ktorad prinasa vyzvy pre solidarne
rieSenia v suvislosti s pandémiou, vysokou nezamestnanostou, ¢i migraénymi vinami
sposobenymi vojnovymi konfliktmi a inymi krizami, je socialna ekonomika vyznamnym
nastrojom rozvoja krajin a pomoci jednotlivcom. Pre adekvétne a udrzatelné fungovanie
subjektov socialnej ekonomiky je potrebné prijimat legislativu, ktord upravi posobenie
tychto subjektov podla individuélnych podmienok jednotlivych krajin.
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Abstract

The paper is focused on the analysis of legislative regulation of the social economy
and social entrepreneurship in selected European countries — Czech Republic
and Slovakia. It follows the development of legislation in those countries in more detail,
as well as the text of the draft laws or already valid legislative standards. In the current
era, which brings challenges for solidarity solutions in connection with the pandemic
high unemployment, or migration waves caused by war conflicts and other crisis,
the social economy is an important tool for developing countries and helping individuals.
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For the adequate and sustainable functioning of social economy entities, it is necessary
to adopt legislation that will regulate the operation of these entities according
to the individual conditions of individual countries.

Keywords

Social Economics, Social Enterprise, Legislative, Act no. 112/2018 Coll. on Social
Economics and Social Enterprises

UvoD

Socialna ekonomika predstavuje novy pohlad na ekonomiku. Ide o také ekonomické, ¢i
podnikatelské aktivity, ktoré presahuji rdmec zisku a hladia viac na to, ako mézu poméct
napr. znevyhodnenému jednotlivcovi pri jeho zacleneni na trhu prace, alebo vytvarat
taku produkciu, ktora bude zohladiiovat ekologické principy. Cinnost subjektov sociélnej
ekonomiky méze byt zamerana Sirokospektralne a nesie so sebou pozitivny socialny vplyv
na okolie, v ktorom tieto ekonomické subjekty posobia.

Na to, aby socidlna ekonomika mohla efektivne fungovat a posilfiovat ekonomiku
jednotlivych krajin, je potrebné, aby mala aj jasné ukotvenie v povedomi tej ktorej
krajiny a ideélne aj vytvoreny a schvéleny legislativny rdmec, ktory by vymedzil jednotlivé
ekonomické aktivity socidlneho podnikania a jeho fungovania. Je to doélezité najma
v eurépskom charaktere chépania socidlnej ekonomiky, kde st tieto podnikatelské aktivity
prepojené na pomoc z verejnych financii (Hulgard, 2010).

1 Sicasny stav poznania

Socidlna, resp. solidarna ekonomika bola do oficidlnej politickej rozpravy uvedena
franctzskou vladdou v 80. rokoch minulého storodia a postupne bol tento rozmer
vnimania ekonomiky prijimany dal$imi eurépskymi krajinami. Socidlna ekonomika
v stcasnosti reprezentuje novu oblast ekonomickych aktivit, pre ktoré je charakteristické
prepajanie ekonomickych a socidlnych cielov (Lubelcova, 2012). Prvym predstavitelom
socialnej ekonomiky bolo druzstvo v anglickom Rochdale, ktoré bolo zaloZzené v roku
1944. Po roku 1918 vznikali druzstva s réznym typom cinnosti (obchodné, remeselné,
neliverové, bytové, spotrebné, polnohospodarske) (Syrovatkova, 2010).

Socidlna ekonomika v rovine implementécie do praxe je prezentovanad socidlnym
podnikanim. Tvoria ju socidlne podniky a organizicie nezavislé od verejnej spravy,
ktoré pri produkcii tovarov a sluzieb priorizuji socidlne ciele — pracu pred kapitdlom,
verejny zaujem pred ziskom, demokratickd participaciu svojich ¢lenov a zamestnancov
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na rozhodovani a to bez ohladu na majetkovy podiel v podniku, reinvestovanie
pripadného zisku na socidlne a rozvojové Ucely, rozvijaju ludsky a socialny kapitél, ¢o
vedie k spolocenskému blahobytu (Korimova, 2008).

V kazdej krajine sa vsak socialna ekonomika rozvija osobitym spésobom, aj na zéklade
historického vyvoja spolocnosti, ale aj stcasnych snéh vldd o integrovanie tychto
ekonomickych aktivit a uvolnenie finanénej podpory, najmé v eurépskom priestore. To,
Ze socidlna ekonomika predstavuje skutocne délezity néstroj spolocensko-ekonomického
rozvoja sveddi aj to, Ze socidlne] ekonomike sa vytvara vacsi priestor aj v rdmci socialno-
ekonomickych politik Eurépskej Unie, pretoze prindsa konkrétne vysledky tvorby
pracovnych prilezitosti — podla Social Economy Europe vytvara 2,8 mil. subjektov
socialnej ekonomiky okolo 13,6 miliéna pracovnych prilezitosti v Eurépe.

1.1 Legislativna dprava socialnej ekonomiky a socialneho podnikania vo vybranych
krajinach Eurépy i sveta

V uplynulych rokoch vécsina eurdpskych krajin venovala pozornost aj tvorbe zékonov
zameranych na socialnu ekonomiku. V tejto podkapitole predkladdme stru¢ny prehlad
krajin, ktoré uz prijali, resp. navrhli aj legislativne Gpravy socialnej ekonomiky pre praktickd
aplikaciu v spolo¢nosti.

Prvé zdkony konkrétne zamerané na socialnu ekonomiku vznikli v Spanielsku (2011),
Grécku (2011 a 2016), Portugalsku (2013), Francizsku (2014) a Rumunsku (2015)
a na regionalnych Urovniach v Belgicku (Valénsko, Brusel a Flamsko 2008) a v Spanielsku
(Galicia). V jednotlivych krajindch maju tieto zdkony a pravne regulécie rozlicné nazvy.
Definicie socidlnej ekonomiky a socidlneho podnikania su prispdsobené vyvoju tohto
sektora narodného hospodarstva v tej ktorej krajine.

Tab. 1 Prehlad zakonov tykajticich sa socialnej ekonomiky vo vybranych
eurépskych krajinach

Krajina Typ Nazov zakona

Zakon ¢. 240/2018 o podnikoch socialnej

Bulharsko Zékon a solidarnej ekonomiky

Stratégia rozvoja socidlneho podnikania

Chorvatsko Plan v Chorvétsku na obdobie 2015-2020

Vecny zémer zékona o socidlnom podnikani (2016)
Navrh zdkona o socidlnom podniku (2019)

Navrh zakona o integracnom socidlnom podniku
(2022)

Zékon ¢. 711/2014 o registrovanych socialnych
podnikoch

Ceska republika | Navrh zakona

Dénsko Zakon

Finsko Zakon Zakon ¢. 1351/2003 o socialnych podnikoch
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Franciizsko Z4kon Zakon é.‘ 856/2014 o socialnej a solidarne;j
ekonomike
Zakon ¢. 4019/2011 o socialnej ekonomike
Grécko Zakon ;ésl?:;aclvzr?cé)lr:3g;§)?zeo socialnej a solidarnej
ekondmii a rozvoji jej aktérov
Madarsko Bez zdkona |V rdmci Zakona ¢. 10/2006 o druzstvach
Polsko Z4kon Zakon o socidlnom druzstve (2006)
Zakon o socialnej ekonomike (2022)
Litva Zakon Zakon ¢. 9-2251/2004 o socidlnom podniku
Lotyssko Zakon Zakon o socidlnom podniku (2017)
Luxembursko ~4kon Zakon o vytvoreni podniku so socidlnym vplyvom
(2016)
Portugalsko Zakon Zakon ¢. 13/2013 o sociélnej ekonémii
Rumunsko Zakon Zakon &. 219/2015 o socialnej ekondmii
Slovensko Z4kon Zékorlc“:. 112/2018 o socialnej ekonomike
a socialnych podnikoch
Slovinsko Zakon Zakon ¢. 20/2011 o socidlnom podnikani
Spanielsko Zakon Zakon ¢. 5/2011 o socidlnej ekondmii
Zakon ¢. 381/1991 o sociadlnych druzstvach
Zakon ¢. 155/2006 o socidlnych podnikoch
Taliansko Zakon nahradeny zédkonom ¢&. 112/2017 o socidlnom
podniku
Zakon ¢. 112/2017 o socidlnom podniku

Zdroj: vlastné spracovanie podla European Economic and Social Committee, 2017;
Prochézkova, I. a kol., 2018; Fici, 2020

Socialna ekonomika sa rozvija aj v krajindch mimo Eurépskej Gnie. RAmcové zékony alebo
véeobecné socidlne hospodarske zadkony boli prijaté aj v Kolumbii (1998), Ekvadore
(2008), Bolivii (2009), Mexiku (2012), ale napriklad aj v regiénoch Brazilie, Talianska
a Argentiny (TIESS - Territoires innovants en économie sociale).

Napr. v mnohych provincidch a Gzemiach v Kanade existuju iniciativy, ktoré podporuju
socialnu ekonomiku prostrednictvom: podpory dobrovolnickeho sektora (Newfoundland,
BC, a New Brunswick), angazovanosti socidlnej ekonomiky v stratégiach znizovania
chudoby (Québec, Newfoundland, Ontario, Manitoba), programov financovania
komunitného hospodarskeho rozvoja a socialneho podnikania (Québec, Nové Skétsko
a Prince Edward lIsland), legislativy a podpory ulohy socidlnej ekonomiky v trvalo
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udrzatelnom rozvoji (Nové Skétsko, Manitoba) a obnovitelnej energii (Ontéario). Tuto
Ulohu podporuje aj niekolko jurisdikcii komunitného hospodarskeho rozvoja a druzstiev
na vidieku a revitalizacii severu. Vladna podpora je silnejsia a koherentnejsia v Québecu
a s institucionalizovanym dlhodobym financovanim od vladnych a mimovladnych
investorov sa rozrastol pocet podnikov sociélnej ekonomiky. Vldda v Québecu predstavila
uz v roku 2008 Akény plan pre kolektivne podnikanie, ktory posilfiuje medzivladnu
podporu socialnej ekonomiky (Amyot, Downing, Tremblay, 2010). V roku 2013 bol
v Québecu prijaty aj Zakon o sociélnej ekonomike.

Vsetky tieto zdkony obsahuji definiciu socidlnej ekonomiky a podnikov socidlnej
ekonomiky, zadsady, hodnoty a opatrenia, ktoré sa maju implementovat v rdmci akénych
planov a vymedzuju organizacie zodpovedné za ich monitorovanie. Zakony rozoznavaju
cely rad pravnych foriem socidlnych subjektov (zdruzenie, druzstva, vzajomné spoloénosti
a iné subjekty) a ich vplyv na trvalo udrzatelny rozvoj. Ramcové akty st charakterizované
svojou dizkou a vplyvom, ktory maji na ostatné zékony. Niektoré ramcové akty, ako
napriklad zdkony Quebecu alebo Portugalska su relativne kratke a nemusia nevyhnutne
vyzadovat zmenu a doplnenie inych zékonov, zatial' ¢o zékony Franctzska alebo Ekvadoru
(ale napr. aj Slovenska) st dlhsie a nadvézuju aj na iné zakony (TIESS - Territoires innovants
en économie sociale).

Prispevok socialnej ekonomiky k spolo¢enskému a ekonomickému rozvoju je zjavny
a uvedomuju si ho v mnohych statoch. Velmi aktudlnym je prijatie Akéného plénu
socidlnej ekonomiky aj v rdmci krajin Eurdpskej unie. Eurépska komisia prijala 9.
decembra 2021 novy Akény plan pre socidlnu ekonomiku. V nom Komisia predloZila
konkrétne opatrenia, ktoré pomézu mobilizovat plny potencidl socialnej ekonomiky,
nakolko pandémia Covid-19 vytvorila priestor pre prechod na spravodlivy, udrzatelny
a odolny ekonomicky model, ktory by mohol byt silnejsi, nez predosly. Cielom plénu
je zvysit socialne investicie, podporit aktérov socidlnej ekonomiky a socialne podniky pri
zakladani, rozsirovani, inovaciach a vytvarani pracovnych miest (European Commission,
2021a; Péolinska, 2021).

2 Skamana problematika a pouzité metédy

Cielom prispevku je analyzovat vyvoj a obsahové zameranie legislativnej Upravy socialnej
ekonomiky a socidlneho podnikania v Ceskej republike a na Slovensku. Pouzitymi
metdédami pri posudzovani vyvoja a obsahového zamerania legislativy boli analyza,
syntéza, indukcia, dedukcia a komparacia. V ¢lanku vychadzame z aktualnych zdrojov
literatdry zameranych na socialnu ekonomiku, ale aj z aktualnych sprav organov statnej
spravy: Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstvo prace a socialnich
véci CR, z dokumentov Eurépskej komisie, ako aj z ¢lankov z internetovych portalov
zameranych na socialnu ekonomiku a socialne podnikanie.
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3 Vysledky
3.1 Vyvoj legislativnej tipravy socialnej ekonomiky v Ceskej republike

Legislativny vyvoj socidlnej ekonomiky, ale aj prijimanie samotnej témy v spolocnosti sa
odvija od historicko-kultireho vyvoja danej krajiny. Podla Dohnalovej, socialna, resp.
solidarna ekonomika a socialne podniky maji v Ceskej republike kultirne a historické
korene, tradiciu solidarity a vzajomnej pomoci. Uz pred viac ako 100 rokmi existovali
spolky, nadacie a druzstvd — ktoré mozno nazvat predchodcami socidlnych podnikov.
Zaciatok zdruzovania a zakladania spolkov moézeme registrovat uz zaciatkom 19.
storocia. Po Il. svetove] vojne sila obcianskych aktivit zanikla — zanikli spolky, nadacie,
¢i druzstva. Nastupujlce spolocenské organizacie a vyrobné druzstvé sa stali nastrojom
socialistického zriadenia spoloc¢nosti. Centrélne planovanie nedavalo priestor pre
ekonomické aktivity obdéianskych alebo cirkevnych organizécii. Po roku 1989 dochadza
k uvolfiovaniu obcianskych slobdd a intenzivnej obnove obdianskej spolocnosti — vznik
nadécii, zdruzeni. Dal$ie formovanie socialno-ekonomickych aktivit bolo podporované
prenikanim  euroamerickych  myslienok spolocensky zodpovedného podnikania
(Dohnalova a kol., 2015).

Ako dalej Dohnalova a kol. (2015) uvadza, socidlne podniky boli v CR vytvarané ,zdola”
dobrovolnou iniciativou obéanov. Najcastejsie vznikaju nové pracovné miesta pre osoby
zo znevyhodnenych socialnych skupin a podniky napliiujd znaky integra¢ného socialneho
podniku. Socidlne podniky zaroven ponukaju produkty a sluzby v mestach a obciach.
Medzi vyznamné subjekty podielajlce sa na rozvoji socidlnej ekonomiky patrila od roku
2009 nazorova platforma Tématickd siet pre rozvoj socialnej ekonomiky TESSEA CR,
ktorej poslanim bolo podielat sa na rozvoji socialnej ekonomiky v CR (Ceské socilni
podnikani).

Zaciatky socidlnej ekonomiky a podnikania s spojené s realiziciou projektov
podporovanych z Eurépskych Strukturdlnych fondov. Od roku 2003 do roku 2008
organizacie obcianskeho sektoru nadviazali na medzindrodnl spolupracu, ziskali
skisenosti zo zahranicia a zacali sa nazyvat sociadlnymi podnikmi alebo sociadlnymi firmami.
Medzi zakladné fondy, ktoré pomahali rozvijat vznik socidlnych podnikov patria: Eurépsky
socialny fond, Operaény program Ludské zdroje a zamestnanost (Rievajova a kol., 2018).
Vymedzenie podpory socidlnych podnikov, ktoré zamestnavaju osoby so zdravotnym
postihom je spojené s poskytnutim dotécie na vytvorené pracovné miesto podla zakona
o zamestnanosti. Okruh pomoci bol rozsireny o dalSie skupiny znevyhodnenych oséb
(Dohnalové a kol., 2015).

Legislativny rdmec pre Upravu socidlnej ekonomiky a socidlneho podnikania doposial
v Ceskej republike oficidlne prijaty nebol i ked mozno sledovat vyvoj niekolkych
konkrétnych navrhov legislativy v poslednych rokoch.

V roku 2016 bol predlozeny na rokovanie parlamentu vecny zédmer ,Zékona o socidlnom
podnikani”. Tento vecny zdmer bol pomerne Siroko nastaveny, vymedzoval pojem socialne
podniky a integracné socialne podniky, kde odliujucim znakom bolo to, Ze integracny
socialny podnik ma zamestnat minimalne 30% ludi zo skupin znevyhodnenych oséb. Vecny
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zémer tieto skupiny znevyhodnenych osob i definoval. Taktiez bol zamerany na zlozity
proces registracie socidlnych podnikov, otazku podpory, ale len v stru¢énom vymenovani
moznej podpory a jej poskytovatelov. Podla vecného zédmeru vsak nebol vypracovany ani
navrh paragrafového znenia navrhu zdkona (Portal o integra¢nim socidlnim podnikani,
Vécny zédmér zékona o socidlnim podnikani).

V roku 2019 bol vypracovany dalsi navrh zdkona venovany socidlnemu podnikaniu,
a to ,Zakon o socidlnom podniku”. Tento navrh vsak redukoval zameranie predoslého
vecného zédmeru zdkona o socidlnom podnikani na zadefinovanie socidlneho podniku,
integraéného socidlneho podniku a statnu politiku rozvoja socidlnej ekonomiky.
Podstatnejsie sa venoval socidlnemu podniku vo vieobecnosti (Navrh Zékona o socidlnim
podniku, 2019). Tento navrh nebol nakoniec akceptovany, nakolko nepresiel SirSou
diskusiou s dotknutymi subjektami a aktérmi z radov zamestnavatelov a organov tzemne;j
samospravy.

Daléim navrhom bol ,Zékon o integracnom socialnom podniku”, ktory bol predlozeny
na rokovanie v roku 2021. Tento navrh zékona bol Uplne zlzeny iba na definovanie
a koncepciu fungovania integracného socidlneho podniku s procesom zalozenia tohto
typu socialneho podniku (Navrh Zakona o integraénim socialnim podniku, 2021). Pojem
integracny socialny podnik je v ceskej terminolégii socidlnej politiky uz zauzivany
a zadefinovala ho Tématicka siet pre rozvoj socidlnej ekonomiky TESSEA na zéklade
zahrani¢nych definicii. Integraéné socidlne podniky st délezitym chranenym pracovnym
trhom, nakolko vytvaraju pracovné miesta pre osoby zo znevyhodnenych socialnych
skupin, ktoré maju nizsiu produktivitu prace v suvislosti s ich hendikepom, alebo maiju
stazenl moznost ziskat alebo udrzat si pracovné miesto. Ide o skupiny oséb s nizkou
kvalifikaciou, ludi vo veku 50+, mladé osoby po vykone trestu a pod. Tieto integracné
sociadlne podniky im poskytuju trvalé pracovné miesto alebo docasné pracovné miesto.
V pripade docasného pracovného miesta je znevyhodnend osoba zamestnanéa v tomto
type podniku len uréiti dobu, kym sa jej podari najst uplatnenie na otvorenom trhu prace
(Dohnalova, Legnarova, Stfitesky, 2021). Navrh zdkona vymedzuje definiciu integraéného
socialneho podniku, podmienky priznania statusu a podporu poskytovani integracnému
socidlnemu podniku. Taktiez vymedzuje podrobnejsie skupiny znevyhodnenych oséb,
proces ziadosti o priznanie statusu integracného socidlneho podniku, zénik alebo prechod
statusu integra¢ného socidlneho podniku a formy podpory zamestnanosti v integracnych
socidlnych podnikoch. Tie st rozdelené na prispevky na podporu zamestnavania
znevyhodnenej osoby a prispevky na rieSenie $pecifickych potrieb znevyhodnenych
0s6b (Navrh zdkona o integracnim socialnim podniku, 2021). Ani tento zakon vsak nebol
parlamentom prerokovany a prijaty.

V novembri 2021 sa objavili informacie o priprave nového znenia navrhovaného zakona
o socidlnom podnikani. Obsahom tohto navrhu by mali byt aj pravidla pre verejné
zékazky. Novy navrh by nadviazal na predoslé navrhy zékonov o socidlnom podnikani
(2016) o socidlnom podniku (2019) a uréoval by aj vysku prispevkov na zamestnavanie, ¢i
dobu vyplécania. Podpora by sa vyplacala po dobu préce v socidlnom podniku (v prvom
roku, dokonca dvojnasobok minimalnej mzdy) (CTK, 2021). Nové znenie navrhovaného
zakona vsak zatial nebolo zverejnené.
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Navrhy zakonov, resp. vecné zadmery zdkonov o socidlnom podnikani, ktoré st k dispozicii
pre verejnost na webovych portaloch je mozné detailnejsie posudit. Preto sme pristipili
k porovnaniu obsahového zamerania jednotlivych nédvrhov podla vybranych bodov

obsahu.

Tab. 2 Porovnanie obsahového zamerania navrhov zdkonov o socidlnom

podnikani v CR

Navrh zakona

Navrh zakona

Navrh zakona

zakaziek

Obsahové .. .. . .
.. o sociadlnom o sociadlnom o integraénom
zameranie navrhov o . . .
25konov podnikani podniku socialnom podniku
2017 2019 2021
Vyrrl'edzenle . Ano Ano Nie
socialneho podniku
Vymedzenie
integraéného Ano (struéne) Ano Ano
socialneho podniku
Znev.yhodn:ene Ano Ano Ano
skupiny oséb
ForTy podpory. Ano (struéne) Ano Nie
socialnych podnikov
Formy podpory
integracnych Nie vyhradene Nie vyhradene Ano
socialnych podnikov
Pro.c'es zakladam.a Ano Ano Nie
socialneho podniku
Proces zakladania
integraéného Nie Nie Ano
socialneho podniku
POII,t,Ika .rozv01a . Ano (&iastoéne) Ano Nie
socialnej ekonomiky
Uprava verejnych Nie Ano Ano

Zdroj: vlastné spracovanie

Z predlozenej komparacie je zrejmé, Ze vyvoj navrhov legislativnej Upravy sa odvijal
od zamerania vSeobecnejSieho, az po vymedzenie konkrétneho typu socialnych
podnikov, a to integracného socialneho podniku. Z koncepcie jednotlivych navrhov je tiez
evidentné, co je pre jednotlivé znenia navrhov dolezité. Kedze v kazdom zneni névrhov
sa nachadza podstatné zameranie na integracny socialny podnik, mézeme dedukovat,
Ze je to reflexia vychadzajlca z praxe podnikatelskych a neziskovych subjektov na trhu
prace v Ceskej republike. Predpokladdme, Ze integraény typ socialnych podnikov
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je na trhu dominujici a prevazna vadsina subjektov, ktoré aj bez legislativnej definicie
mozno zahrnUt do prostredia socidlnej ekonomiky, je zamerana na pomoc znevyhodnenym
skupindm obcanov, napr. hendikepovanym alebo dlhodobo nezamestnanym osobam.
Je tiez zrejmé, Ze predkladatelia ndvrhov uvazuju o potrebe dékladného zadefinovania
a rozsirenia znevyhodnenych skupin obcanov a taktiez nastavenia foriem podpory
z verejnych zdrojov. Socidlne podniky pracuji predovietkym s ludskym kapitalom,
ktory nepodéva 100% pracovny vykon, preto je opravnené hladat zdroje podpory kvoli
udrzatelnosti socidlnych podnikov a aj naplneniu cielov ako napr. vytvorit medzitrh prace
pre znevyhodnenych obcanov. V poslednych dvoch névrhoch je zrejme kvéli udrzatelnosti
zahrnutd aj suvislost so zmenou zdkona ¢. 134/2016 Z.z. o zadavani verfejnych zakazek.
Mozeme zhodnotit, Ze najkomplexnejsim sa javi prvy navrh zakona o socidlnom podnikani
z roku 2016 a najuzsim legislativnym konceptom je navrh zdkona o integraénom
socidlnom podniku z roku 2021. Taktiez treba poukazat na fakt, ze zédkon o socidlnom
podniku z roku 2019 zahffa v sebe koncepciu rozvoja politiky socidlnej ekonomiky,
¢o predstavuje komplexnejsi a ucelenejsi pristup k predkladanej problematike v ramci
narodného hospodarstva ako celku.

Aj napriek tomu, ze sociélna ekonomika a socialne podnikanie v Ceskej republike nemé
legislativne ukotvenie, aktivity, ktoré realizuji mnohé subjekty vratane verejnoprospesnych
podnikov predstavuji népli subjektov socialnej ekonomiky, poméhaji znevyhodnenym
skupindam na trhu prace a dosahuju pozitivny sociadlny vplyv v rdmci regionalneho
i miestneho rozvoja.

Ministerstvo prace a sociélnich véci CR spravuje webstranku www.ceske-socialni-
podnikani.cz. Na tejto webstranke st uvedené zakladné informacie o socidlnej ekonomike,
zékladné definicie a principy socidlneho podnikania. Financovanie socidlnych podnikov
je sprostredkované skrze Ministerstvo prace a sociélnich véci CR prostrednictvom
Operacnych programov Zamestnanost, Podnikanie a Inovécie, Integrovany regionalny
operacny program IROP, OP Praha — Pél rastu, ktory podporuje socidlne podniky v meste
Praha a Socialne polnohospodarstvo. V rdmci podpory a poradenstva posobia v Ceskej
republike aj lokalni konzultanti, ktori poskytuji podporu pri zakladani a financovani
socidlnych podnikov po celej krajine. Na stranke je uvedeny aj Adresér socialnych
podnikov. K 2. 7. 2022 bolo v tomto adreséri evidovanych 210 registrovanych podnikov
(pocet prevadzok socidlnych podnikov 367), ktoré zamestnavaju 4376 oséb so socidlnym
a zdravotnym znevyhodnenim.

3.2 Vyvoj legislativnej tipravy socialnej ekonomiky na Slovensku

Myslienky modernej socidlnej ekonomiky zacali prenikat na Slovensko prostrednictvom
budovania neziskového sektora, aktivit akademického prostredia a viacerych
medzinarodnych projektov. Podobne ako v Ceskej republike, aj na Slovensku stvisel
rozvoj socialnej ekonomiky s historickymi stvislostami (19. storodie zakladanie druzstiev
a spolkov) a obmedzenymi moznostami kreovania neziskovych aktivit a obdcianskej
aktivity pocas obdobia socializmu. Po roku 1989 doslo k rozsirovaniu neziskového
sektora a myslienok solidarity, ludskosti a filantropie. Po vstupe SR do EU v roku 2004
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sa myslienky socialnej ekonomiky $irili intenzivnejSie a stviseli najma s rieSenim vysoke;j
nezamestnanosti.

Po nelspechu prvych pilotnych projektov socialnych podnikov a skér, nez by sa sociélna
ekonomika uchytila na Slovensku v praxi, bol v roku 2008 novelizovany zakon ¢. 5/2004
Z.z. o sluzbach zamestnanosti, v ktorom Vldda SR schvélila prijatie novych pojmov
stvisiacich so socidlnou ekonomikou implementovanych do tohto zékona, a to: sociélne
podnikanie a socidlny podnik. Zakon teda presne vymedzoval ¢o je socialny podnik, avsak
technické instrumentarium zakladania, ¢i pdsobenia socidlnych podnikov v legislative
ukotvené nebolo. Nasledne sa podarilo iniciovat neziskové organizacie, akademicku
pbddu, samospravy a stkromny sektor a pomaly vznikali prvé socialne podniky, ktoré sa
pridrziavali prikladov zo zahranicia, ale vychéadzali najma z lokalnych potrieb nasich miest
a obci a dodrziavali platné legislativne néty klasického podnikania (Péolinska, 2021).
Daldie novely zékona & 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti prispeli k rozvoju
zakladania obecnych socialnych podnikov, v ktorych iniciativni starostovia videli potrebu
prepojenia verejného a sikromného sektora s ohladom na tvorbu pracovnych prilezitosti
a efektivnejsiu ponuku verejnych sluzieb. Novely zdkona o sluzbach zamestnanosti
reagovali aj na dosledky 2. svetovej hospodarskej krizy, osobitne na trh prace. Budovanim
sociadlnych podnikov, vradtane obecnych, sa mala realizovat integracia dlhodobo
nezamestnanych obcéanov do pracovného zaradenia. Pozitivnym prikladom je obecny
socialny podnik v Spisskom Hrhove. V roku 2018 dochéadza k prelomu rozvoja socialnej
ekonomiky na Slovensku, nakolko v rémci Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny
SR (MPSVR SR) vznika nova legislativa — zakon ¢. 112/2018 Z. z. o sociélnej ekonomike
a socialnych podnikoch (Péolinska, 2021).

3.3 Zakon ¢. 112/2018 o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch

Nérodna rada Slovenskej republiky dra 13.3.2018 schvalila zékon ¢&. 112/2018 Z.
z. o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch, ktory vytvara komplexnd Gpravu
sektora socidlnej ekonomiky véeobecne a osobitne socidlnych podnikov. Prijaty zakon
je inSpirovany viacerymi zahrani¢nymi predpismi a prispésobeny na podmienky a pomery
v Slovenske] republike (Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, 2018).

Zakon ¢. 112/2018 Z. z. o socialne] ekonomike a socidlnych podnikoch predstavuje
vyznamny nastroj pomoci rieSenia problémov, ktoré sa dotykaju socidlnych
a ekonomickych rozmerov Zivota spoloc¢nosti (nezamestnanost, ochrana zivotného
prostredia, poskytovanie zdravotnej starostlivosti a socidlnych sluzieb). Zakon, ako
pravna norma, predstavuje ekonomicki inovéciu, pretoze prindsa névum v rozsireni
pohladu na podnikatelskd ¢innost podla prava, a v poslednych rokoch i Siriacej sa praxe
sociadlneho podnikania, nielen v krajinach Eurépy. Predstavuje i socidlnu inovaciu najma
s ohladom na prinos novych udrzatelnych spésobov riesenia spolocenskych problémov,
uvadza do vztahov subjektov trhu nové procesy, organizacné usporiadanie a role. Cielom
zékona je vytvorit podmienky pre rozvoj sociadlnej ekonomiky a socidlneho podnikania
na Slovensku (Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, 2020).
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Zakon sa venuje sociélnej ekonomike a socidlnemu podnikaniu v tychto oblastiach:

e vymedzuje subjekty socialnej ekonomiky,

e definuje socidlne podniky,

¢ definuje organizacie sektora sociélnej ekonomiky,

* vymedzuje poskytovanie finanénej podpory pre podniky v SirSom priestore socidlnej
ekonomiky,

e vymedzuje sektor socialnej ekonomiky a Statnu spravu v oblasti socidlnej ekonomiky
(P&olinska, 2021).

Z hladiska obsahového zamerania tohto zdkona mozno konstatovat, ze je Siroko
koncipovany a predkladé ozrejmenie fungovania socialnej ekonomiky ako nového sektora
narodného hospodarstva s vymedzenim organizécif sektora sociadlnej ekonomiky a sStatnej
spravy v tejto oblasti. Socidlne podniky vymedzuje detailne a popisuje aj ich ciel, pre ktory
st zakladané, a to: dosahovanie pozitivneho socidlneho vplyvu. Pri vymedzeni zakladnych
pojmov okrem skupin znevyhodnenych oséb definuje aj skupiny zranitelnych oséb
a zainteresovanych oséb. Vyznamnou castou je rozdelenie druhov socialnych podnikov
na: integracny socidlny podnik, socidlny podnik byvania a vSeobecny registrovany
socialny podnik. V najvé¢som rozsahu sa venuje integrac¢nym typom socialnych podnikov.
Ako zlozity mozno hodnotit proces priznania Statitu registrovaného socialneho podniku
so vsetkymi zdkonnymi podmienkami, ktoré treba pre ziskanie Statitu registrovaného
socidlneho podniku splnit. Zakon presne uréuje povinnosti pre subjekt, ktory sa chce
stat registrovanym socialnym podnikom. Tento Statdt ho opraviiuje nasledne k moznosti
Cerpania foriem finanénej podpory od $tdtu a je zaradeny do Registra socialnych
podnikov. Zakon vymedzuje i formy podpory socidlnych podnikov, ktoré si vymedzené
na 3 druhy: investi¢na pomoc, kompenzacna pomoc a pomoc na podporu dopytu. Blizsie
sU vymedzené moznosti Cerpania dotécii, ¢i vyuZivania servisnych poukazok.

Jednotlivé body obsahového zamerania v rémci navrhov zékonov v Ceskej republike
mézeme aplikovat aj k postdeniu Zakona ¢.112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike
a sociélnych podnikoch na Slovensku.
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Tab. 3 Obsahové zameranie Zakona €. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike
a socialnych podnikoch na Slovensku

Zakon ¢. 112/2018 2. z.

Obsahové zameranie o socialnej ekonomike a socialnych
podnikoch

Vymedzenie socidlneho podniku Ano
Vymedzenie integracného socialneho .

. Ano
podniku
Znevyhodnené skupiny oséb Ano
Formy podpory socialnych podnikov Ano
Formy podpory integraénych socialnych ]

: Ano
podnikov
Proces zakladania socidlneho podniku Ano
Proces zakladania integracného socialneho Nie vyhradene (je totozny so
podniku zakladanim socidlneho podniku)
Politika rozvoja socialnej ekonomiky Ano, v rdmci vymedzenia $tétnej spréavy

Zakon priamo nevymedzuje, ale

je to jedna z nepriamych foriem

Uprava verejnych zakaziek podpory socialnych podnikov (dalsie su

napr. Ulava na DPH, servisné poukazky
— tie st zahrnuté v zakone, a iné.)

Zdroj: vlastné spracovanie

Zakon ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch je pomerne
Siroko nastaveny a zahifa viac menej vsetky body, ktoré zahfiali striedavo jednotlivé
névrhy zékonov v Ceskej republike. Integracny socialny podnik méa v zékone samostatné
vymedzenie, ale proces jeho zaloZenia je totozny vo véeobecnosti so zalozenim socidlneho
podniku ako takého. Verejné zékazky su stcastou nepriamej formy podpory socidlnych
podnikov, ktort rozoberéa vyklad tohto zékona.

Zakon ¢. 112/2018 Z. z. o sociélnej ekonomike a socidlnych podnikoch je doplneny
o Vyklad zdkona o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch Ministerstva préace,
socialnych veci a rodiny SR s vybranymi metodickymi usmerneniami vratane konkrétnych
prikladov, ¢o umoznuje zrozumitelhejSie vysvetlenie legislativnej Upravy, i ked' ide
o rozsiahly dokument.

Od roku 2021 je rozpracovana novela zdkona o socidlnej ekonomike a socialnych
podnikoch. Ciel ndvrhu novely zédkona vychadza z poziadaviek aplikacnej praxe. Cielom
novely je odstranit konkrétne aplikacné problémy pri uplatiiovani zakona o socidlnej
ekonomike a socidlnych podnikoch. Reflektuje poziadavky na podporu rozvoja
podnikatelského prostredia na regionalnej i celostatnej Grovni, ktoré pomdzu k znizeniu
rizika chudoby a socidlneho vyliéenia znevyhodnenych osdb a zranitelnych oséb, ktoré
sa tazko zaclenuju a presadzuju na otvorenom trhu prace (napr.: spresnuje definiciu
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znevyhodnenej osoby, ¢i navrhuje zadefinovat pre integraény podnik fikciu splfiania
podmienky minimélneho poctu dvoch zamestnancov). Zdmerom navrhu novely zakona
je tiez ustanovit pravny rdmec pre rodinné podniky a rodinné podnikanie (Ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny, 2022).

Celkovo mozno zhodnotit, ze nové legislativa o socidlnej ekonomike a socialnych
podnikoch na Slovensku prispela k zjednoteniu a vymedzeniu subjektov socidlnej
ekonomiky. Socialna ekonomika, ako téma, sa v spolo¢nosti etablovala a v pomerne
v kratkom case sa vybudovala infrastruktira metodickej pomoci zakladania socialnych
podnikov a fungovania socidlnej ekonomiky prostrednictvom Regionélnych centier
socialnej ekonomiky v kazdom kraji.

Od roku 2018 je mozné pozorovat aj rastici trend zakladania socidlnych podnikov.
Statnu spravu na Useku socialnej ekonomiky vykonava Ministerstvo préce, socialnych veci
a rodiny SR, ktoré spravuje Register socialnych podnikov, do ktorého sa mézu registrovat
vietky socidlne podniky, ktoré splnia podmienky ustanovujice zdkonom pre ziskanie
Statdtu ,registrovaného socidlneho podniku”. K 30. 6. 2022 bolo v Registri socialnych
podnikov evidovanych spolu 516 registrovanych socidlnych podnikov. Ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny SR spravuje tiez webovy portadl www.socidlnaekonomika.
sk, na ktorom podobne ako v Ceskej republike, publikuje zakladné informéacie o sociélnej
ekonomike, o podmienkach pre ziskanie $tatitu registrovaného socidlneho podniku,
metodické usmernenia a vyklad Zdkona ¢. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike
a sociélnych podnikoch.

DISKUSIA

| ked na Slovensku na zaklade existencie zdkona o socialnej ekonomike a socialnych
podnikoch je mozné evidovat subjekty, ktoré splnili literu zdkona a poZziadali o Statiut
registrovaného socidlneho podniku, nemozno tvrdit, Ze sticastou socialnej ekonomiky su
len subjekty zapisané v Registri socidlnych podnikov. Socidlna ekonomika predstavuje
Sirsi ramec a zahina véetky subjekty, ktoré charakterizuju aspekty solidarity, vzajomnosti,
pomoci pre znevyhodnené skupiny obcanov a uchédzacov na trhu prace, ale su to aj
subjekty, ktoré pozitivne svojou ¢innostou ovplyvriuji okolie, v ktorom sa nachadzaju,
a to v rdmci socialneho, ekonomického i ekologického prostredia a nachéddzaju sa
v ziskovom i neziskovom sektore.

V pripade Ceskej republiky, subjekty socidlnej ekonomiky boli zakladané aj bez toho,
aby socialna ekonomika a socidlne podnikanie bolo legislativne ukotvené. Islo prevazne
o aktivitu zdola, iniciovant stkromnymi podnikatelskymi subjektami, obcanmi, ktori
v spolupraci s miestnou samospravou vytvaraju priestor pre pomoc jednotlivcom a pre
rozvoj regiénov a lokalit z hladiska vSeobecného prospechu.

V poslednych rokoch je véak v Ceskej republike tendencia vypracovat vhodny névrh
zékona o socidlnom podnikani, ktory by ujasnil fungovanie tychto podnikov v paralelnom
pdsobeni s dalsimi podnikatelskymi subjektami. | ked' boli predlozené viaceré navrhy
zékonov o socidlnom podnikani doposial’ neboli oficidlne schvélené. Vyvoj formovania
néavrhov legislativy prechadzal viacerymi etapami a zameranie navrhov zadkonov poukazuje
na to, ¢o predkladatelia vnimali v danom case za podstatné ukotvit aj v zékone.
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Legislativa o socialnej ekonomike a socidlnom podnikani na Slovensku ma tiez svoj vyvoj
azakon ¢. 112/2018 Z. z. o sociélnej ekonomike a socialnych podnikoch, ktory je schvéleny
od roku 2018 je sice aplikovany v praxi, no vytvaraju sa tendencie pre jeho novelizaciu.
Tento apel ide najméa od samotnych socialnych podnikov, ktoré aplikacna rovina zakona
dostéva &asto pred tazko riesitelné situacie, ako napr. zdlhavy a administrativne naro¢ny
proces zakladania socidlneho podniku, ¢i ziskavanie finanénej podpory a udrzatelnost
podnikania a pod.

Pri porovnani pripravovanej legislativy v Ceskej republike s tou, ktora je na Slovensku
mozno konstatovat, Ze slovensky zékon je komplexnejsi, ¢o sa tyka vymedzenia celého
sektoru socidlnej ekonomiky, napr. oproti poslednému néavrhu zdkona o integracnom
socidlnom podniku v Ceskej republike. Na druhej strane, ¢eské navrhy zdkona prezentuju
jednoduchsiu procesudlnu stranku zakladania socialnych podnikov a i z hladiska definicii
zékladnych pojmov vyznievaju zrozumitelnejsie, o méze byt plus pre praktickd aplikaciu
socialnych podnikov na trhu préace.

ZAVER

Na priklade Ceskej republiky a Slovenska, krajin, ktoré maju spolo¢nt Statnu historiu,
je mozné pozorovat rozdielny pristup k upevriovaniu povedomia o socialnej ekonomike
v spolocnosti a prijimaniu legislativy v tejto oblasti.

V pripade Ceskej republiky ide o systém, ktory sa vyvijal medzi ob&ianskou verejnostou
a kde sa javila potreba a inicidcia ukotvit toto podnikanie aj v legislative, k ¢omu zatial
nedoslo, aviak subjekty posobiace na trhu napliaji véeobecny rozmer principov socialnej
ekonomiky. V pripade Slovenska i$lo prevazne o mocenskd zmenu (vlddne rozhodnutie
a rozhodnutie NRSR) implementacie tohto nastroja podnikania aj do legislativy, ktora
vyplyvala z potreby rieSenia nezamestnanosti najma v konkrétnych regiénoch, v ktorych
chybaju pracovné prilezitosti a dlhodoba nezamestnanost je vysoka.

Vyhodou absencie zékona o socilnej ekonomike v Ceskej republike méze byt
volnejsi rozmer kreovania a fungovania subjektov socidlnej ekonomiky s prihliadnutim
na demokratické riadenie a vyuZitie zisku v prospech rozvoja podniku. Nevyhoda absencie
legislativy je najma v nezadefinovanom pristupe pomoci k verejnym zdrojom podpory
tohto socidlneho podnikania.

Opacne sa javi posobenie legislativy o socidlnej ekonomike na Slovensku, kde samotny
zékon, aj ked’ podrobne vymedzuje podmienky zakladania, fungovania, ¢i financovania
socialneho podniku, méze pésobit okliestujico, az administrativne naro¢ne pri napliiani
vietkych podmienok, ktoré stvisia najma s registraciou socidlneho podniku a naslednou
finanénou podporou z verejnych zdrojov. Na druhej strane, legislativa umoznuje
kategorizovat a presnejSie vymedzit miesto subjektov sektora socidlnej ekonomiky
v priestore narodného hospodarstva a tym upevnit jej postavenie a vyznam pre rozvoj
spoloc¢nosti.
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