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Abstrakt

Inflace vysoko nad trovniinfla¢niho cile spolu s pomalym riistem redlnych mezd vyznamné
pusobi na pokles redlného bohatstvi a ekonomickou situaci ¢eskych domécnosti. Situace
se ovéem netyka jen Ceské republiky, ale i ostatnich zemi Evropské unie. Jednotlivé zemé&
proto pfistupuji k opatfenim, které by zmirnily dopad vyse uvedeného a zaroven dostaly
role socialniho statu. Jeden z moznych nastrojd je i jednordzova davka domécnostem,
které by ovSem pusobila i dalsi konsekvence. Cilem ¢lanku je proto uréit mozné disledky
vyplaty jednorazovych sociélnich davek domécnostem v Ceské republice, jakozto nastroje
minimalizace negativnich dopadi na piijmy domacnosti v disledky inflace. Cile ¢lanku
bude dosazeno pomoci aplikace vybranych ekonomickych teorii a orientaénich vypoctd
na zakladé dostupnych dat. U&elem ¢&lanku je demonstrovat potencidlni silu a vedlejsi
efekty vybraného vladniho rozhodnuti.
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Abstract

Inflation well above the inflation target, together with slow real wage growth, was
significantly contributing to a decline in the real wealth of Czech households. However,
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the situation is not only affecting the Czech Republic, but also other EU countries.
Therefore, individual countries are taking measures to mitigate the impact of the above
while atthe same time fulfilling the role of the welfare state. One of the possible instruments
is a one-off benefit to households, which would, however, have other consequences.
The aim of this paper is to identify the possible consequences of the payment of one-off
social benefits to households in the Czech Republic as a tool to minimise the negative
impact on household incomes due to inflation. The aim of the paper will be achieved
by applying selected economic theories and indicative calculations based on available
data. The purpose of the paper is to demonstrate the potential strength and side effects
of the selected government decision.
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UvoD

Rada zemi Evropské unie musi na pocatku roku 2023 ¢&elit mnohym vyzvdm v podobé
rostoucich cen energii, ndvazné akcelerace inflace, a predevsim pak disledkidm inflace,
které dopadaji na realné bohatstvi domacnosti i konkurenceschopnost firem. Konkrétné
v pripadé Ceské republiky doséhla priimérna roéni mira inflace v roce 2022 na hodnotu
15,1% (CSU, 2023a). Dle dat Ceského statistického Gfadu se jedna o druhou nejvyssi
hodnotu od vzniku samostatné Ceské republiky. Vyssi byla mira inflace pouze v roce
1993 (20,8 %). Ceny zbozi Uhrnem v roce 2022 vzrostly o 16,8% a ceny sluzeb o0 12,3 %.
Pficemz inflagni cil CNB je stanoven od roku 2010 na droven 2% (CNB, 2023).

Dasledky zvysSujici se cenové hladiny jsou aktuéalné silné diskutovany nejen odbornou
vetejnosti, ale i jednotlivymi resorty. Naptiklad Ministerstvo financi CR (2022) jiz v zavéru
roku 2022 zdlraziovalo negativni dopad na spotiebni vydaje z ddvodu rekordniho
propadu readlného disponibilniho diichodu, zplisobeny akcelerujici inflaci, stejné tak jako
na vyrazny pokles miry Uspor domécnosti. Zaroven je nutné pfihlédnout ke skutecnosti,
Ze spolu s poklesem Uspor ceské doméacnosti celi i dalsimu problému v podobé zadluzeni
a exekuci. llustrativné naptiklad, dle prizkumu provedeného EU (Alleweldt, Kara,
Graham, Kempson, Collard, Stamp a Nahtigal, 2014) na Gzemi ¢lenskych statl se v roce
2011 celkem 11,4% domécnosti (tedy témér kazda devatd) dostalo v Useku 12 mésicl
alespon jednou do prodleni v platbach za ndjem, hypotéku, provozni néklady domacnosti
¢i ve splaceni pljcky nebo Gvéru. Problémy téchto domaécnosti budou v navaznosti
na dusledky inflace jesté akcelerovat.
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Je ocekavatelné, ze pravé vlada by méla reagovat a fesit ¢i alespon se snazit zmirnit
dusledky inflace na nejohrozené;jsi skupiny. Jak upozornuji vyzkumniciz Vyzkumného Gstavu
prace a socialnich véci, v. v. i. (Adunts, Kurylo a gpeciénové, 2022) pfestoze rostoucimi
Zivotnimi néklady jsou zasazeny viechny ceské domécnosti, ve vladni pomoci by mély byt
upfednostnény domacnosti samorodi¢l a doméacnosti s nizkymi pfijmy. Pficemz jeden
ze sedmi zékladnich druhd politik zacilenych na zmirfiovani dopadd vysokych cen, ktery
je vyuzivan véemi zemémi Evropské unie (vyjimkou je Bulharsko a Madarsko), jsou sociélni
davky uréené pfimo nejvice ohrozenym domacnostem (Sgaravatti, G., Tagliapietra, S.,
Zachmann, 2021). Lze tedy predpokladat, ze i Ceskd republika k takovému to kroku méize
pristoupit.

Cilem ¢lanku proto je urcit mozné disledky vyplaty jednorézovych socidlnich déavek
domécnostem v Ceské republice, jakozto nastroje minimalizace negativnich dopadd
na pfijmy domécnosti v disledky inflace.

Cile ¢lanku bude dosazeno pomoci aplikace vybranych ekonomickych teorii a orientacnich
vypoctl na zdkladé dostupnych dat.

Soucasny stav

Aktudlnost tématu v podobé zvySovani cenové hladiny a feseni disledkd tohoto jevu
Ize vhodné ilustrovat pomoci poctu odbornych recenzovanych ¢Elankd na dané téma.
llustrativné byla vybréna databéaze odbornych zdroji IDEAS a pomoci klicovych slov
uvedenych nize byly zjistovany poctu odbornych recenzovanych textd s datem vydani
2022 a novéjsi a porovnany se situaci v letech 2021 a 2020. Dle zjisténych poctd je zfejmé,
Ze inflace v zemich Evropské unie je bezesporu aktualnim tématem. Pficemz téma inflace
se dle Cetnosti v predchozich letech 2020-2022 zvysuje.

Tab. 1 Evidence vysledkt vyhledavani v databazi IDEAS v kategorii odbornych
recenzovanych élanku od roku 2022 (pocéty vysledkii 6.2.2023)

Klicové slovo Pocet vysledki v roce 2022
inflation EU 356

inflation czech republic 35

inflation social benefits 131

inflation 17938

Zdroj: vlastni Setfeni na zakladé IDEAS REPEC

19



20

2023 | ROCNIK I | GiSLO 1

VEREINA SPRAVA R SOCIALNi POLITIKA

Tab. 2 Evidence vysledkii vyhledavani v databazi IDEAS v kategorii odbornych
recenzovanych élanku v letech 2021 a 2020 (poéty vysledki k 6.2.2023)

S Pocet vysledkii v roce Pocet vysledki v roce
Kliéové slovo y2020 Vy202 1
inflation EU 343 355
inflation czech republic 42 48
inflation social benefits 116 130
inflation 16036 16809

Zdroj: vlastni setfeni na zakladé IDEAS REPEC

Jak jiz bylo uvedeno v Gvodu tohoto &léanku, pramérna roéni mira inflace v Ceské republice
v roce 2022 byla 15,1 %. Ovéem obdobné problémy zazivaji i ostatni zemé Evropské unie.
Inflaci v Ceské republice prevy$uje napfiklad Estonsko, Madarsko ¢i Litva. Naopak mezi
zemé s nizsi mirou inflace je Spanélsko, Francie, Malta a dalsi. Ovéem i v téchto zemich
prevySuje inflace Uroven mirné inflace. Inflace je tedy i v téchto zemich vy$si nez 5%
(Statista, 2023).

ECB ani CNB se aktualné& neda¥i dosahovat svého inflagniho cile. Co? mé to pro zemé
eurozény i Ceskou republiky velké fiskalni dasledky.

Jeden z mnoha feSenych disledkd je otdzka feseni disledkd rdstu cenové hladiny
na ekonomicky vyznamné ekonomické subjekty v podobé domaécnosti. Pravé tato
problematika je i klicovou oblasti pro tento ¢lanek.

Uréeni dopadii vyplaty socialnich davek domacnostem v Ceské republice

Cilem clanku je urcit mozné dlsledky vyplaty jednorazovych socidlnich davek
domécnostem v Ceské republice, jakozto ndstroje minimalizace negativnich dopadd
na pfijmy domécnosti v disledky inflace.

Cile ¢lanku bude dosazeno pomoci aplikace vybranych ekonomickych teorii a orientacnich
vypoctl na zékladé dostupnych dat.

Predpokladem je, Ze jednim z cilli sociélni politiky je pozitivné ovliviiovat celkovou kvalitu
Zivota lidi.

- Prvni otazkou, kterou je nutné zodpovédét je: jakou vysi by dana socialni davka méla
mit a komu by méla byt uréena?

Odpovéd na tuto otazku neni jednoduchd, protoze sociélni polita je vzdy politikou. Tedy
rozhodnuti ovliviuji rlizné zainteresované strany a vysledna castka a cileni proto nemusi
byt stanovena vyhradné na tvrdych analytickych datech a principu paretovského zlepseni.
Jak poukdzal Mandys (2022) v absolutnim vyjédreni primérna domécnost v Ceské
republice utrpéla rocni ztrdtu 10 000KE na obyvatele, pficemz nejvice postizenymi
skupinami byli dichodci, obyvatelé malych obci, majitelé domi a domacnosti s nizkymi

26 000K¢, o které prisly domacnosti s vysokymi pfijmy.
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Analyzou dat ze Statistiky rodinnych Gctd a dat o indexu spotfebitelskych cen bylo
déle zjisténo, ze miry inflace specifické pro jednotlivé skupiny ¢eskych domécnosti jsou
velmi podobné mife inflace pro celkovou populaci nezahrnujici seniory. (Adunts, Kurylo

a gpecia’nové, 2022).

V modelovém vypoctu bude proto kalkulovano s castkou 10 000Ké pro vsechny
domacnosti dichodcii (tedy domacnosti s hrubymi rocnimi pfijmy ve vysi
od 142 962K¢ do 283 707Kc) a dale pak pro domacnosti zaméstnanci s pFijmy
do 304 746KE véetné, coz je 60% domacnosti v CR (€SU, 2023b). Celkové se tak

LENKA FARKAGOVA

bude jednat o 2 704 135 domacnosti, jakoZzto pfimych pFijemca této davky.

Stanovena vyse sociélni davky tedy nema ambici kompenzovat ztraty jednotlived, ovéem

ma za cil demonstrovat spise vstticny krok statu vici domécnostem.

Tab. 3 Absolutni pocty a pFijmy domacnosti zaméstnancu a dichodcu v letech

2021 a 2022
Domacnosti: Zaméstnanci
nejnizsich | druhych | tretich Ctvrtych | nejvyssich
20% 20% 20% 20% 20%
éz;‘?')”t”' pocty domacnosti | 17745 | 4se983 | 447725 | 447226 | 446880
A. Hrubé penézni prijmy
F 142249 | 217399 | 284170 | 371701 | 611817
(2021 v K¢)
Absolutni pocty domacnosti |\ co1eq | 449078 | 449248 | 449641 | 449182
(2022)
A. Hrubé penézni prijmy 152040 | 231756 | 304746 | 398828 | 658254
(2022 v K&)
Domacnosti: Dachodci
nejnizsich | druhych | tfetich Ctvrtych | nejvyssich
20% 20% 20% 20% 20%
(Azgsz‘i')”t”' pocty domacnosti |, 0 1c | 2p8550 | 268737 | 268569 | 268 308
A RIRUSE [Seidn [Py 136697 | 172343 | 189662 | 209318 | 273514
(2021 v K¢)
Absolutni pocty domacnosti | o110, | 571393 | 271266 | 271001 | 270 693
(2022)
A. Hrubé penézni pfijmy
142962 | 179902 | 197910 | 218563 | 283707

(2022 v K¢)

Zdroj: CSU (2023b), vlastni grafické zpracovani
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- Druhou otazkou pak je: zda by tato davka méla byt vyplacena jednorazové c¢i
opakované?

Klicovym argumentem pro jednorazovou vyplatu této kompenzacni davky je varovani
European Fiscal Board (EFB) ze zavéru roku 2022 pfed rozsahlou fiskdlni expanzi. Ta
by byla dle EFB kontraproduktivni a déle by podporovala inflacni tlaky.

Dalsim argumentem bylo zamezeni dal$iho zadluzovéni a zvySovani schodku statniho
rozpo¢tu v Ceské republice v situaci, kdy stagnuje HDP a kdy jsou sou¢asné feseny dalsi
z fady vyznamnych problémd, jako je zajisténi pfijmi do dlichodového systému apod.

Z tohoto diivodu byla pro modelovy vypocet zvolena jednorazova davka.
- Treti otdzkou k uréeni dopadu je: jaké pfimé a vedlejsi efekty mohou disledky
vyplaty jednorazové davky pusobit?

i) Bude kalkulovéna finanéni ndro¢nost daného feseni a dopad na statni rozpoéet.
ii) Bude kalkulovan dopad na spotfebu skrze Keynesovu teorii spotieby.
iii) Bude kalkulovan dopad na trh penéz skrze depozitni multiplikator.

Vysledky
i) Dopad na statni rozpocet

Pfi vysi jednorazové déavky 10 000KE pro 2 704 135 domacnosti se vydaje statniho
rozpoctu zvysi jednorazové o 27 041 350 000 Ke¢.

Uhlem pohledu statniho rozpoétu se jedna o pfiméFenou &astku, kterou by statni rozpocet
mohl unést. Je vhodné pfipomenout, Ze naptiklad pfijmy statniho rozpoctu na pojistném
v obdobi leden-srpen 2022 tvorily 416,94 mld. K¢ (MF CR, 2022b).

Nutné je také piihlédnout k faktu, ze socidlni politika je v Ceské republice pod Grovni
EU-27. Napriklad v roce 2018 tvofily vydaje na socialni ochranu, méfeno podilem na HDP
12%, pricemz pramér EU-27 byl 19,2 % (ISPV, 2020).

Lze tedy konstatovat, Ze negativni dopad na statni rozpocet by byl vykompenzovan
prinosy, které by dané feseni mélo pro jednotlivé domacnosti.

ii) Dusledky vymezeni dopadu na spotiebu skrze Keynesovu teorii spotieby

Tento model vysvétluje fluktuaci skuteéného produktu kolem potencidiniho produktu
v kratkém obdobi. Jinymi slovy vysvétluje priciny ekonomického cyklu a zahrnuje
fungovani multiplikacnich efektl (Mach, 2001). Z tohoto thlu pohledu se jevi jako vhodny
model pro aplikaci.

P¥i vysi jednorazové déavky 10 000K¢ pro 2 704 135 domacnosti se celkova spotfeba zvysi
dle poznatki zékladni funkce spotteby:

C=Ca+cY

Klicovd zde bude hodnota c, tedy mezniho sklonu ke spotrebé. Jak uvadi Keynes,
zékladnim psychologickym zakonem, na ktery se miizeme spolehnout je to, Ze lidé jsou
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zpravidla v priméru ochotni zvySovat svou spotiebu, zvysuje-li se jejich dlichod, ale nikoli
ve stejné mire, v jaké roste dichod.” J. M. Keynes — Obecna teorie zaméstnanosti Groku
a penéz.

S ohledem na ekonomickou situaci ¢eskych domacnosti, Ize uvazovat, ze se mezni sklon
ke spotfebé se bude priblizovat ¢islu 1. Domacnostem totiz klesa jejich realné bohatstvi
i Uspory a mnoho domacnosti se jiz potykd s financnimi problémy. Lze tak usuzovat,
Ze v tomto pfipadé dosadhne mezni sklon ke spotfebé ilustrativné hodnoty 0,9.

Celkovy objem spotieby domacnosti se tak zvysi o 24 337 215 000 K¢.

Analogicky pak Ize odvodit i hodnotu jednoduchého vydajového multiplikatoru, ktera
by v tomto pfipadé byla: 1/(1 -¢c)=1/(1-0,9)=1/0,1 =10

Ovéem neni na misté domnivat se, ze v dané situaci bude mit zvyseni disponibilniho
ptimo skutecné i multiplika¢ni dopad na HDP. Ddvodem je, Ze v této pomérné extrémni
situaci Ize jen tézko generalizované urcit, zda doméacnosti vyuziji dodatecny pfijem
o vydaje spojené napfiklad s détskymi krouzky ¢i dal$imi vydaji, jejich vyse se poji s vysi
dlchodu ¢i zda dodatecny piijem vyuziji spiSe na autonomni spotfebu (platba elektfiny,
vody, zékladnich potravin, ...) kterou by jinak financovali bud’ z Uspor nebo naptiklad
z Gvéra.

V této situaci by tak bylo pomérné odvazné ocekavat stimulaci HDP, spiSe je potieba
na tuto jednorazovou platbu pohlizZet jako socialni nastroj.

iii) Dusledky na trhu penéz skrze depozitni multiplikator (multiplikaéni proces vklada)

Pti vysi jednorazové déavky 10 000K¢ pro 2 704 135 domacnosti se nové pfipsané vklady
na béznych Gc¢tech mohou zvysit az o 27 041 350 000K¢ (vychozi stav bez zohlednéni
multiplikace). K uréenf vy8e multiplikace je nutné znt povinou miru rezerv v CR, kterd
je aktualné stanovena na 2% z vkladd (CNB, 2021).
Vypocet:

27 041 350 000 x (1/0,02) = 135 206 750 000 K¢
Dochézi tak k ristu mnozstvi penéz v ekonomice az o 135 206 750 000 K¢.
Ovséem tento rlst nemusi dosdhnout svého potencialu, primarné kvili obezfetnému
chovani jednotlivych komerénich bank a jejich interné stanovenému OMR (optimalni miry
rezerv). Je vhodné zde upozornit, Ze tento dodateény rist mnozstvi penéz v ekonomice
mUze pfispivat k dodatecnému rlstu cenové hladiny, ovéem neni to v tomto ptipadé
prili§ pravdépodobné, nejen kvili vyse uvedenym OMR, ale také z divodu aktuélnich
Urokovych sazeb, které mohou multiplikaci brzdit.

DISKUSE

Clanek svym obsahem reaguje na aktuédlni déni v ceské ekonomice, primarné pak
na disledky inflace. Pfedlozeny ¢lanek obsahuje fadu zjednoduseni, bez kterych
by modelové kalkulace nebylo mozné realizovat. Zdmérem modelovych kalkulaci
je demonstrace sekundérnich disledkd vybraného politického rozhodnuti. Nebylo cilem
a neni ani redlné mozné vymezit vSechny disledky zvoleného fedeni, ovsem je chapano
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jako nezbytné nutné aktivné upozoriovat na vedlejsi efekty jednotlivych rozhodnuti.
Jinymi slovy i v tomto pfipadé stat mize dostat své stabilizaéni funkce (Hamernikova,
Maaytova, 2007), ovsem presto bude pravdépodobné dochazet k pisobeni principu
magického ctyfdhelniku (Nemec, 1997), kdy optimalizacni opatieni v nékteré z oblasti
povede k posunu ve vyvoji ve tfech zbyvajicich oblasti (inflace, nezaméstnanost,
ekonomicky rdst, platebni bilance). Pfipadné pak Ize uvazovani rozsifit do pétidhelniku,
jak uvadi Mertl (2021).

Otevienou otazkou zistadva dulezitd problematika kritéria administrace vyplaty davky
(Holub a kol., 2019), coz ovéem nebylo cilem ani ambici tohoto ¢lanku.

Jisté kritika ¢i pochybnost miize navazovat i na platnost Keynesianské spottebni funkce.
Nékteré empirické studie, napfiklad (Duesenberry, 1949) nepotvrdily platnost Keynesovych
hypotéz, vedly spiSe k zavéru o relativni stabilité podle spotfeby na disponibilnim
dlchodu v dlouhém obdobi. Soucasné ukazaly, Ze zmény disponibilniho dichodu
nemaji na béznou spotrfebu tak velky vliv, jak keynesidnskéd ekonomie predpokladala.
Ovséem tato kritika pro Ucely tohoto ¢lanku neni relevantni, respektive nijak nevyvraci
predpoklad, Zze v pfipadé rostouci cenové hladiny a nasledného poklesu realného
bohatstvi doméacnosti, doméacnosti nevyziji dodateénou jednordzovou sociélni davku
jakozto dodatecny disponibilni pfijem, ktery vyuziji ke spotfebé a kompenzace poklesu
ostatnich reélnych pfijmd. Navic se modelovy vypocet orientuje na kratké obdobi.

ZAVER

Cilem c¢lanku bylo ur¢it mozné duasledky vyplaty jednoradzovych socidlnich dévek
domécnostem v Ceské republice, jakozto nastroje minimalizace negativnich dopadd
na pfijmy domécnosti v disledky inflace. Cile ¢lanku bylo dosazeno pomoci aplikace
vybranych ekonomickych teorii a orientacnich vypoctl na zakladé dostupnych dat
Ceského statistického tradu a dalich instituci.

Na zakladé literarni reSerse bylo vymezeno pfijatelné feseni pro kompenzaci snizujiciho
se redlného bohatstvi domacnosti v podobé jednorazové socialni davky ve vysi 10 000,-
Ké. Déle byly vymezeny domécnosti, které by na davky mohli dosédhnout, pficemz tyto
domacnosti byly rozdéleny na doméacnosti zaméstnanct a dichodcl. Davka je tedy
Castecné zavisla na vysi pfijmu domécnosti, pficemz zdrojem financovani jsou véeobecné
dané (statni rozpocet).

Bylo zjisténo, Ze toto vladni opatteni by zatizilo statni rozpocet ¢astkou 27 041 350 000 KE.
Konecné spotreba domacnosti by se modelové mohla zvysit o 24 337 215 000 K¢ a skrze
multiplikacni proces vkladl by toto rozhodnuti vlady zplsobilo rlst mnozstvi penéz
v ekonomice az o 135 206 750 000K¢, coz by teoreticky mohlo plsobit jako dalsi inflacni
tlak. OvSem tento scénér neni s ohledem na aktualni trh penéz pfilis pravdépodobny.
Ugelem ¢lanku bylo demonstrovat potenciélni silu a vedlejsi efekty vybraného vlddniho
rozhodnuti a apelovat tak na tvlirce socialni/fiskalni politiky, o uvazovéni nad rozhodnutimi
v §irsim méfitku.

Zavérem lze konstatovat, Ze vyplata vySe vymezené jednordzové davky by sice méla
potencialné negativni vedlejsi efekty v podobé pfipadnych inflaénich tlakd a zvyseni vydajd
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statniho rozpoctu, ovéem po uvazeni vyse uvedenych pfinost a nakladd tohoto feseni,
by bylo mozné tento krok doporucit ke zvazeni. Stejné tak je vhodné zdlraznit, ze ideélni
forma pomoci doméacnostem by samoziejmé méla byt realizovéana skrze systémové
standartni mechanismy socidlni politiky, jejichz prostfednictvim by stat uvedené finanéni
prostredky dokézal transferovat smérem k definovanym skupindm. Poznatky ¢lanku proto
mohou byt chapany i jako apel k zastupcim statu s tim, Ze je tfeba aktualni ekonomické
situaci domacnosti vénovat zvySenou pozornost.
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