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Abstrakt

V r. 2006 byl pfijat novy zdkon o socidlnich sluzbach, ktery vyrazné zménil i systém
jejich financovani. Byla koncipovéna novéa socidlni davka — piispévek na péci, ktery
je poskytovan osobam, které z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
pottebuji pomoc jiné fyzické osoby pfi pédi o sebe a pfi zajisténi vlastni sobéstacnosti.
Cilem tohoto prispévku je charakterizovat zmény ve struktufe vyvoje poctu piijemcl
této socidlni davky v letech 2007-2021, porovnat tento vyvoj s daty projekce piijemcli
prispévku na péci a nastinit moznosti dalSiho vyvoje v této oblasti.
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Abstract

In 2006, a new law on social services was adopted, which also significantly changed
the system of their financing. A new social benefit was conceived - a care allowance,
which is provided to persons who, due to a long-term adverse health condition, need
the help of another natural person in taking care of themselves and ensuring their own
self-sufficiency. The aim of this contribution is to characterize the changes in the structure
of the development of the number of beneficiaries of this social benefit in the years
2007-2021, to compare this development with the projection data of care allowance
beneficiaries and to outline the possibilities of further development in this area.
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uvoD

V souvislosti s pfijetim zakona o sociélnich sluzbach je od r. 2007 vyplécena nova sociélni
davka - prispévek na péci. Naprostou vétsinu pfijemci této socialni davky tvofi osoby
v poproduktivnim véku. V souvislosti s disledky nepfiznivé epidemiologické situace
zplsobené nemoci COVID — 19 vyrazné vzrostl pocet zemrelych osob, klesly hodnoty
stfedni délky Zivota pro muze i pro Zeny, a proto se jevi jako Gcelné posoudit, zda data
o vyvoji poctu piijemcl této socialni davky podle dfive zpracované projekce jsou i nadale
realnd a aktualni.

1. Prispévek na péci v letech 2007-2021

Prispévek na péci je v soucasné dobé podle platné pravni Gpravy poskytovan ve Ctyrech

stupnich zavislosti osobam, které z diivodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu

potiebuji pomoc jiné fyzické osoby pfi péci o sebe a pfi zajisténi vlastni sobéstacnosti. PFi

posuzovani stupné zavislosti se hodnoti schopnost zvlddat tyto zakladni Zivotni potreby:

- mobilita,

- orientace,

- komunikace,

- stravovani,

- oblékéani a obouvani,

- télesna hygiena,

- vykon fyziologické potreby,

- péce o zdravi,

- osobni aktivity,

- péce o domécnost (nehodnoti se u osob do 18 let véku).

Pfi hodnoceni schopnosti zvladat zakladni Zivotni potfeby se hodnoti funkéni dopad

dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu na schopnost zvladat zakladni Zivotni

potieby. Pro uznani zavislosti v prislusné zakladni Zivotni potfebé musi existovat pfic¢inna

souvislost mezi poruchou funkénich schopnosti z divodu nepfiznivého zdravotniho stavu

a pozbytim schopnosti zvlddat zékladni Zivotni potfebu v pfijatelném standardu. Funkéni

schopnosti se hodnoti s vyuzivanim zachovanych potencialt a kompetenci fyzické osoby

a vyuzivanim bézné dostupnych pomlcek, prostredkd, predmétl denni potfeby nebo

vybaveni v doméacnosti, vefejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostfedku.

Osoba do 18 let véku se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby:

- ve stupni | (lehkd zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat tfi zékladni Zivotni potteby,

-ve stupni Il (stredné tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu nenf schopna zvlddat ¢tyfi nebo pét zakladnich Zivotnich potteb,

- ve stupni Il (tézka zavislost), jestlize z diivodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat Sest nebo sedm zakladnich Zivotnich potreb,

- ve stupni IV (Gplna zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu nenf schopna zvladat osm nebo devét zakladnich Zivotnich potreb,



UYVoI POGTU PRIJIEMCD PRISPEVKU NA PECI U LETECH 20072021 LADISLAV PRUSA

a vyzaduje kazdodenni mimofadnou pédi jiné fyzické osoby.

Osoba, kterd je starsi 18 let, se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby

- ve stupni | (lehka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat tfi nebo ctyfi zékladni Zivotni potieby,

-ve stupni Il (stredné tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu nenf schopna zvlddat pét nebo Sest zakladnich Zivotnich potreb,

- ve stupni Il (tézka zavislost), jestlize z diivodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat sedm nebo osm zékladnich Zivotnich potreb,

- ve stupni IV (Gplna zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat devét nebo deset zakladnich Zivotnich potfeb, a vyzaduje
kazdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby.

Vyse pfispévku na péci v soucasné dobé ¢ini (viz tabulka ¢. 1):

Tab. 1 Vyse prispévku na péci (K¢ mésicné)

stupen zavislosti pro osobu do 18 let véku | pro osobu starsi 18 let
l. 3 300K¢ 880K¢

Il. 6 600K¢e 4 400K¢e

Il 13 900K¢e 12 800K¢

V. 19 200K¢ 19 200K¢

pramen: Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni

V souvislosti s pfipravou zdkona o socidlnich sluzbach se predpokladalo, ze ptispévek
na péci by mélo pobirat cca 175 tis. osob a nédklady na jeho vyplatu by mély cinit cca
8 mld. K& (MPSV, 2005). Skute¢ny podcet pfijemct této déavky i naklady na jeji vyplatu
jsou viak po celou dobu jeji vyplaty vyrazné vyssi, nez se plvodné ocekévalo. Z Gdaju
informacniho systému o pfispévku na péci vyplyva, ze v prosinci 2007 pobiralo pfispévek
na péci celkem cca 292 tis. osob, v prosinci 2010 to bylo jiz cca 311 tis. klientd a v prosinci
2019 jiz vice nez 366 tis. osob.

Nepfizniva epidemiologické situace, kterd nas od brezna r. 2019 doprovazi, se promitla
i ve vyvoji poctu piijemcl této sociélni davky. Z dat informaéniho systému MPSV vyplyva,
Ze v porovnani s prosincem r. 2019, kdy pfispévek na péci pobiralo celkem 366 tis. osob,
klesl do prosince r. 2021 pocet prijemcl této davky o cca 6,5 tis. osob, pficemz pocty
prijemcd prispévku na péci ve lll. a IV. stupni zavislosti dale rostly (ve Ill. stupni zavislosti
vzrostl pocet ptijemcl o cca 4 tis. osob, ve IV. stupni o cca 1,5 tis.)
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Graf 1 Vyvoj poétu pFijemci pFispévku na péci v letech 2007-2021
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pramen: Interni data MPSV.

Tyto zmény se promitly i ve zménach struktury pfijemcl pfispévku na pédi (viz graf ¢. 2).
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Graf 2 Vyvoj struktury pfijemci pFispévku na pééi v letech 2007-2021
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pramen: Interni data MPSV: vlastni vypocty.

Z téchto Gdajl je zfejmé, Ze v prosinci 2021 v porovnani s prosincem 2007:
- klesl podil pfijemcl pfispévku na péci v I. stupni zavislosti o 16,1 p. b. (z 43,4%
na 27,3 %),
- vzrostl podil pfijemcl prispévku na pédi ve Ill. stupni zavislosti o 10,4 p. b. (z 15,5%
na 25,9 %) a ve IV. stupni zavislostio 7,4 p. b. (z 7,9% na 15,3 %).
Klicovym faktorem ovliviiujicim tyto zmény ve strukture pfijemct pfispévku na péci bylo
snizeni vySe prispévku na péciv |. stupni zavislosti z 2 000 K¢ na 800K¢, ke kterému doslo
od 1. ledna 2011 v souvislosti s pfijetim zakona ¢. 347/2009 Sb., kterym se méni nékteré
zékony v souvislosti s Uspornymi opatfenimi v plsobnosti Ministerstva prace a socialnich
véci. V disledku tohoto opatfeni doslo k absolutnimu poklesu pfijemcid této socialni
davky v tomto stupni zavislosti, nebot fada potencionalnich pfijemcd, ktefi by mohli
event. splnit podminky néroku, o tuto davku v disledku jeji relativné nizké Grovné (napf.
vzhledem k vysi svého starobniho dichodu) ani nezédaji (Prisa, 2018). Zvyseni vyse
prispévku na pédi ve lll. a IV. stupni zavislosti v r. 2019 naopak pfispélo ke zvyseni poctu
prijemcl této socialni davky v téchto stupnich zavislosti.

2. Projekce pfFijemct pFispévku na péci do r. 2050

V r. 2018 byla pfedstavena projekce vyvoje poctu piijemct piispévku na péci do r. 2030
(PrGsa, 2018), nasledné byl jeji horizont prodlouzen do r. 2050 (Horecky, Prdsa, 2019).
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P¥i zpracovani téchto projekei byly vyuZity dva scénére:

- staticky, ktery vychazi z Grovné podilu pfijemcl ptispévku na péci podle pohlavi, véku
a stupné zavislosti na celkovém poctu osob daného pohlavi a dané vékové skupiny
v roce 2016 a tento podil nechavé zachovany po celé sledované obdobi az do roku
2050,

- dynamicky, ktery vychazi ze zmén ve vyvoji podilu pfijemcl pfispévku na péci podle
pohlavi, véku a stupné zavislosti na celkovém poctu osob daného pohlavi a dané
vékové skupiny mezi prosincem 2011 a prosincem 2016, kdy prdmérna roéni zména
tohoto podilu se promita ve stejné Grovni po celé sledované obdobi az do roku 2050
(tato varianta tedy reaguje na zmény, ke kterym doslo ve strukture piijemct pfispévku
na péci po zméné podminek pro jeho pfiznavani a po snizeni jeho vysSe v I. stupni
zavislosti a v porovnani se statickou metodou je proto vérohodnéjsi).

Ziskana data ukazuji, Ze v nasledujicich letech se bude pocet pFijemcli této socialni davky

dale zvySovat jako dlsledek ristu poctu osob v poproduktivnim véku, v r. 2050 se bude

pohybovat mezi cca 632-734 tis. osob (viz graf ¢. 3).

Graf 3 Projekce vyvoje poétu pfijemct pfispévku na péci do r. 2050
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pramen: Horecky, Prisa, 2019
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Pokud porovnédme uUdaje o poctech pfijemcll prispévku na péci s projektovanymi daty
za r. 2020, zjistime, Ze celkovy pocet piijemct této socialni davky byl v tomto roce o cca
12 tis. osob nizsi nez ve statické varianté projekce, pficemz tento rozdil byl zplsoben
predevsim nizsim poctem piijemcl této davky v I. a ve Il. stupni zavislosti. Naproti tomu
ve lll. stupni zavislosti byl pocet pFijemcd pFispévku na péci zhruba v poloviné intervalu
mezi statickou a dynamickou variantou projekce, ve IV. stupni zavislosti se pocet pfijemct
této socidlni davky dokonce pfiblizil horni hranici v dynamické varianté projekce. Tato
skuteénost je pravdépodobné zplisobena zvysenim pfispévku na pécive Ill. a ve IV. stupni
zavislosti pro ty osoby, které nevyuzivali sluzby v pobytovych zatizenich, ke kterému doslo
vr. 2019.

Tab. 2 Porovnani udajti o poétech p¥ijemcil pFispévku na pééi s projektovanymi
daty

2020
stupen zavislosti statickd varianta dynamicka varianta skutecnost
l. 111728 105 498 100 231
Il. 121 161 124 517 114 782
Il. 88 010 95 144 91708
V. 51415 54 353 53818
celkem 372 315 379 512 360 539

pramen: vlastni zpracovani

ZAVER

Analyzy systémy financovani socidlnich sluzeb ukazuji, Ze stavajici stav, kdy prispévek
na péci slouzi k financovani dvou sociélnich situaci, je potfeba reformovat. V tomto smyslu
je nutno oddélit financovani poskytovatelli socialnich sluzeb pomoci pfispévku na péci
od finanéniho zabezpedeni pecujicich osob prostfednictvim dlouhodobého osetfovného
nebo jiné socialni davky. Je zfejmé, Ze stavajici poskytovani pfispévku na péci pouze
v penézité formé bez stanoveni dalsich podminek vyuziti této davky je jednou z hlavnich
pricin neefektivniho financovani sociélnich sluzeb.

Nové fesSeni je mozné spatfovat v tom, ze pfispévek na péci bude poskytovan primo
poskytovateli socialnich sluzeb na zadkladé toho, Ze tento poskytovatel zajistuje klientovi
socialni sluzby na zakladé smlouvy. Pfitom je mozné zvysit diferenciaci miry zévislosti
v Evropé. Pfitom by bylo vhodné rozsifit spektrum ¢innosti a potieb pfi hodnoceni miry
zavislosti, stanovit vahy téchto potfeb a cinnosti a rozsifit pocet stupnli zavislosti. Napt.
z podrobného vyétu hodnoceni zavislosti v Némecku, ktery je platny od 1. ledna 2017
vyplyva, ze zplsob tohoto hodnoceni je podstatné detailnéjsi, a tedy pravdépodobné
i presné&jsi, nez je tomu v soucasné dobé& v CR. Rozdé&leni zévislosti do vice stupnid tak
ve svém dlsledku mlze byt presnéjsi, nez je tomu v soucasné dobé (Prisa a kol., 2021).
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SUMMARY

Analyzes of social service financing systems show that the current situation, where
the care allowance is used to finance two social situations, needs to be reformed. In this
sense, it is necessary to separate the funding of social service providers through the care
allowance from the financial security of caregivers through long-term care allowance
or other social benefits. It is obvious that the current provision of the care allowance only
in monetary form without establishing other conditions for the use of this benefit is one
of the main causes of inefficient financing of social services.

The new solution can be seen in the fact that the care allowance will be provided directly
to the social service provider on the basis that this provider provides the client with
social services on the basis of a contract. At the same time, it is possible to increase
the differentiation of the degree of dependence to several degrees, as the number of four
degrees of dependence in our country is currently the lowest in Europe. At the same time,
it would be appropriate to expand the spectrum of activities and needs when assessing
the degree of dependence, to establish the weights of these needs and activities,
and to expand the number of degrees of dependence. E.g. from the detailed list
of addiction assessment in Germany, which is valid from January 1, 2017, it follows that
the method of this assessment is significantly more detailed, and therefore probably
more accurate, than is currently the case in the Czech Republic. As a result, the division
of dependencies into multiple levels can be more accurate than it is currently (Prisa et
al., 2021).
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