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PhDr. Martin Svikruha, PhD. jmenovan docentem

V péatek 3. bfezna 2023 na Fakulté sociélnich véd Univerzity sv. Cyrila a Metoda v Trnavé
Uspésné obhdjil svoji habilitacni praci na téma Funkénost malych obci v Slovenskej
republike v kontexte vybranych determinantov a charakteristik vedouci katedry
politickych v&d PhDr. Martin Svikruha, PhD. a nasledn& mu byl udélen védecko-
pedagogicky titul "docent" v oboru vetejna politika a vefejna sprava.

Za téma své prace si PhDr. Svikruha zvolil problematiku, které v poslednich letech nebyla
vénovana ve vyzkumné cinnosti dostatecna pozornost. V rdmci procesu decentralizace
vefejné spravy na Slovensku dochézelo v uplynulém obdobi k prevodu mnozstvi
kompetenci ze statu smérem k mistnim samospravéam, coz zpusobuje zejména malym
obcim fadu problémi pfi zabezpecovani vetejnych sluzeb. Stat v tomto smyslu rezignoval
na realizaci a zajistovani fady Uloh, tento transformaéni proces pfitom nebyl doprovéazen
adekvatnim finan¢nim a personalnim zajisténim téchto prevadénych kompetenci.

PhDr. Svikruha konstatoval, Ze stavajici Uzemnéspravni uspofadani na Slovensku
a zdkonem definované kompetence jednotlivych obci nezohlednuji velikost jednotlivych
obci, takZe i nejmensi obce by mély plnit stejné funkce a zajistovat stejné sluzby pro své
obcany jako nejvétsi mésta. Tato skute¢nost ma za nasledek neschopnost malych obci
plnit tyto zdkonem definované kompetence a zajistit poskytovani vefejnych sluzeb pro
své obcany.

Za cil své prace si PhDr. Svikruha proto vytkl navrhnout soubor relevantnich opatfent,
kterd by méla pfispét ke zlepseni fungovani malych obci. V tomto smyslu realizoval velmi
podrobnou analyzu, kterd byla zaméfena na vyhodnoceni schopnosti malych obci plnit
zékonem definované povinnosti, jejich schopnost vykonévat samosprévu a poskytovat
zékladni vefejné sluzby pro svoje obcany. Sledovany pfitom byly vSechny cinnosti, které
musi vSechny obce realizovat, dostupnost vSech vefejnych sluzeb, které spadaji do jejich
kompetenci v¢. pInénivéech zakony definovanych povinnosti malych obci. V tomto smyslu
byla vénovana pozornost analyzdm obcanské vybavenosti malych obci, rozsahu jejich
technické a dopravni infrastruktury, formam vzajemné spoluprace, otdzkam rozvojovych
aktivit v malych obcich, otdzkdm komunikace s obcany, charakteristice obecnich organt
a personalnimu zabezpeceni ¢innosti malych obci. VSechny analytické prace pritom byly
realizovany ve vsech krajich Slovenska, coz umoznilo identifikovat jisté regionalni rozdily.
Pro naplnéni takto definovaného cile PhDr. Svikruha zvolil vhodné védecké metody
a metodologické postupy. Pfesné definoval vyzkumné predpoklady, cinnosti, které
by jednotlivé obce mély vykonavat vhodné rozdélil do celkem osmi problémovych
okruht. Zvolil vhodnou formu prezentace ziskanych uGdaji prostfednictvim Fady
grafickych zndzornéni, kterd velmi pfesné v navazujicich komentéafich vyhodnotil, pfi¢emz
se soustredil na charakteristiku hlavnich pficin existujicich rozdild jak mezi obcemi podle
jejich velikosti, tak i na charakteristiku téchto rozdili mezi jednotlivymi kraji.

Malé obce pFitom PhDr. Svikruha vymezil z demografického hlediska poctem obyvatel,
pficemz tyto obce rozdélil do dvou velikostnich skupin — do 499 obyvatel a od 500 do 999
obyvatel. Velikost obce z demografického hlediska predstavuje relevantni diferenciaéni
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kritérium, které ovliviiuje funkénost malych obci na Slovensku. Obdobné problémy fesi
i Ceska republika, za malou obec, kterd velmi obtizné muze profesionalizovat vykon svych
zékony definovanych kompetenci pfedevsim v sociélni oblasti, se pfitom povazuje obec
s méné nez 2 000 obyvateli.

Z provedenych analytickych praci vyplyva, ze pfenos mnoha kompetenci ze strany statu
na tyto obce zplsobuje samospravam velké problémy, protoze platné pravni predpisy
nerozlisuji, zda je obec schopné jednotlivé kompetence z nejriiznéjsich dlivodu (finanénich,
personélnich) napliiovat. Polet malych obci se pfitom po r. 1989 zvySoval, pficemz
v zemich stfedni Evropy (s vyjimkou Ceské republiky) probiha intenzivni proces slu¢ovani
malych obci. PhDr. Svikruha naprosto spravné uvadi, Ze soustfedéni realizace spravnich
¢innosti do vétsich Gzemnich celkl by pfispélo k efektivnéjsimu vyuzivani finanénich
prostredkl a k rozvoji napt. predskolnich zatizeni, domovil pro seniory a dalsich sluzeb
pro obcany nebo ke zkvalitnéni vykonu jednotlivych agend na jednotlivych Gzemich.

Na zakladé vyhodnoceni provedenych analyz dospé&l PhDr. Svikruha k zévéru,
Zze problémy malych obci na Slovensku jsou zplsobeny zejména systémem jejich
financovéni a necinnosti statnich organ(, kterad vede k narlstajicimu investiénimu dluhu
a kterd zplsobuje obcim vysokou administrativni zatéz. Podle jeho néazoru, se kterym
Ize jednoznacné souhlasit, by stat mél prostfednictvim svych organl definovat zakladni
minimalni infrastrukturu, kterou by musely véechny obce bez ohledu na svoji velikost
disponovat a nasledné by mél obcim pomoci tuto infrastrukturu dobudovat. Pfeneseni
vykonu statnich kompetenci do plsobnosti obci bez zajisténi adekvatniho finanéniho
zajisténi totiz zejména malym obcim neumoziiuje tyto povinnosti a kompetence naplnit.
Pro odstranéni existujicich problémi v zajmu zkvalitnéni c¢innosti zajistovanych malymi
obcemi PhDr. Svikruha navrhuje pfijmout soubor parciélnich a systémovych opatteni, napf.
zjednodusit legislativu, snizit byrokratickou zatéz ze strany statu tak, aby se jednotlivé
obce mohly vénovat aktivitdm orientovanym ve prospéch svych obcan(, zabezpedit plnou
kompenzaci finanénich prostfedkl vynalozenych obcemi na realizaci tkoll vyplyvajicich
z preneseného vykonu statni spravy, popt. realizovat proces tzv. municipalizace malych
obci, v rdmci néhoz by z nékolika malych Gzemnich jednotek vznikla jedna vétsi tzemni
jednotka oznacované jako municipalita.

PhDr. Martinu Svikruhovi, PhD. se podatilo velmi dobfe naplnit velmi ambiciézni cil, ktery
si pro zpracovani prace vytyéil. Site a hloubka provedenych analytickych praci a ziskané
poznatky predstavuji vyznamné pfinosy jak pro rozvoj teoreticky poznatkl v oblasti
regionalni a mistni politiky, tak i pro prakticky rozvoj zejména malych obci. Domnivam se,
Ze vysledky této prace by mély byt vhodnou formou prezentovany tak, aby se se ziskanymi
poznatky mohla seznamit irokd odborna vetejnost nejen na Slovensku, ale i v Ceské
republice, nebot problémy obou zemf jsou v tomto sméru v zasadé totozné.

Jménem vdech kolegli Ustavu vefejné spravy a socialni politiky Fakulty vefejnych
politik Slezské univerzity v Opavé Martinu Svikruhovi blahopteji k ziskani védecko-
pedagogického titulu "docent" v oboru verejna politika a verejna sprava a tésim se dalsi
spolupraci.



