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Abstrakt

Pandémiu COVID-19 mézeme povazovatza jednuznajvacsich vyziev, ktorej celili jednotlivé
Staty za ostatné obdobie. V modernych demokraciach nie je otadzka spravovania veci
verejnych naviazana len na centralnu Uroven $tatnej moci, ale aj na Gzemnud samospravu.
V pripade oboch samospravnych Urovni na Slovensku tak aktéri maji pravomoc
rozhodovat o oblastiach vychéadzajlcich z ich kompetenéného rdmca, a to sa prejavilo aj
pocas pandémie COVID-19. Pri rieseni zlozitych Uloh spojenych s tymto obdobim, najméa
v zaciatkoch, bola nevyhnutna kooperécia jednotlivych Grovni verejnej spravy. Predlozeny
¢lanok sa preto zaoberd vyznamom jednotiek Gzemnej samospravy pri rieseni nasledkov
sposobenych pandémiou COVID-19 na Slovensku. Podrobnejsie sa zameriava na to,
aky vyznam v celom procese zastévala regionéalna Uroven Gzemnej samospravy, pricom
sa zameriava na priklad Trnavského samospravneho kraja. Primarnym cielom je zistit,
aké nastroje boli redlne vyuzité v pripade Trnavského samospravneho kraja pri rieeni
Uloh v rdmci negovania dopadov pandémie COVID-19. Osobitnymi ¢iastkovymi cielmi
je identifikovanie ockovacej stratégie Trnavského samospravneho kraja a zvolenych
postupov na zéklade dostupnych dat. Na pripade Trnavského samospravneho kraja je tak
zachytdvany vyznam samospravnych regiénov pri rieseni krizy spojenej s pandémiou
COVID-19.
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Abstract

We consider the COVID-19 pandemic to be the greatest challenge that individual
countries have faced in recent times. Within the multi-level governance, the decision-
making process is not only tied to the central state power, but also to the authorities
of territorial self-government. Therefore, the actors of regional self-government have
the power to make decisions in their own areas of competences. At the same time,
the cooperation between particular levels of government was necessary in the process
of solving the difficult problems connected with the COVID-19 pandemic. The paper
deals with the importance of territorial self-governing units in solving the consequences
ofthe COVID-19 pandemicin Slovakia. We emphasise the role of regional self-government
in the whole process with providing a detailed analysis of the Trnava self-governing
region. The main objective is to find out what kind of specific tools of the selected self-
governing region were used to negate negative affections of the COVID-19. In addition,
we set partial goals such as identification of the vaccination strategy of the Trnava self-
governing region, and applied procedures based on available data. With the case
of the Trnava self-governing region, we would like to point out the importance of self-
governing regions in solving the COVID-19 crisis.

Keywords
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UvoD

Uzemnéa samospréva v kazdej modernej, demokratickej spolo&nosti predstavuje dolezity
pilier vystavby verejnej spravy. Vo svojej podstate predstavuje Uzemnéa samosprava
konstrukt, prostrednictvom ktorého je danému Uzemiu umoznené konat samostatne
a nezavisle v oblasti vlastnych zéleZitosti a tiez riadit isté aktivity s tym suvisiace. Klicovym
prvkom Uzemnej samospravy je spolocenstvo obcanov Zijlcich na vymedzenom tzemi,
&im predstavuje opravneny subjekt samostatne viest a riadit takyto celok (Svikruha, 2021a).
Zaroven je vSak vhodné podotknut, Ze Stat zo svojej povahy vrchnostenského aktéra
urcuje rozsah pravomoci a pésobnosti, ktoré presunie na samospravy. Klima (2019, s. 9)
vyslovuje nazor, Ze ide o ,urcité sebaobmedzenie $tatnej moci v prospech samospravy”.
V tomto smere predstavuje rozhodujicu ulohu mocenskopolitické rozhodnutie
zékonodarcu do akej miery sa $tat vzda svojich pravomoci v prospech samospréavy
(Svikruha, 2021a). Tento ambivalentny vztah medzi $tatom a samospravami bolo mozné
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na Slovensku pozorovat aj v pripade riadenia $tadtu v obdobi pandémie COVID-19.
Predkladany prispevok sa preto zameriava na vyznam Uzemnej samospravy v procese
riadenia vybranych aspektov spolocnosti v obdobi pandémie COVID-19. V podmienkach
Slovenskej republiky sa Gzemna samospréava skladd z dvoch Grovni, pricom v rémci
tohto prispevku sa podrobnejsie zameriavame na vyznam a dlohu vyssej, regionélnej
samospravnej Urovne v obdobi pandémie COVID-19. Hoci regionédlna samosprava
predstavuje dolezZity pilier vystavby verejnej spravy na Slovensku, jej Uloha v rémci
Struktury riadenia spolocnosti je permanentne spochybriovana. Pocas dvadsiatich rokov
svojej existencie si presla $pecifickym vyvojom. Hoci kreovanie tohto stupna samospravy
bolo ovplyvnené Sirokou skalou politickych aspektov, aktudlne samospravne kraje sa
sformovali do podoby, kedy ich méZzeme povazovat za funkéného aktéra vo verejnej
sprave. Aj napriek tomu, ze samospravne kraje si nasli svoje opodstatnenie v systéme
verejnej spravy na Slovensku, mézeme pravidelne identifikovat viacero kritickych vyjadreni
zo strany politickych subjektov a aj predstavitelov miestnej samospravy na ich adresu.
V tomto smere je najviac viditelnym postoj predsedu Unie miest Slovenska, Richarda
Rybnicka, ktory neraz spochybnil vyznam tohto segmentu Gzemnej samospravy, pricom
preferuje presunutie kompetencii samospravnych krajov na krajské mesta (Unia miest
Slovenska navrhuje zrusit si¢asné VUC alebo aspori zniZit ich pocet, 2020). V najvéaciej
miere sa tak objavuji argumenty obmedzeného kompetenéného rdmca, chybného modelu
z hladiska poctu tzemnych jednotiek, ¢i zbytocnosti tejto Urovne vo vystavbe verejnej
spravy. Vypuknutie pandémie COVID-19 vsak ukéazalo opodstatnenost samospravnych
regiénov ako prirodzeného partnera statu pri rieSeni zlozitych uloh. Predlozeny clanok
sa konkrétne zaoberad postavenim Trnavského samospravneho kraja v celom procese.
Primarnym cielom je zistit, aké nastroje uvedeného samospravneho kraja boli redlne
vyuzité pri rieeni Uloh v rdmci negovania dopadov pandémie COVID-19. Osobitnymi
Ciastkovymi cielmi je identifikovanie ockovacej stratégie Trnavského samospravneho
kraja a zvolenych postupov na zédklade dostupnych dat. Ako zdroj dat tu vystupuju
oficidlne Statistiky a materidly zverejnené kompetentnymi orgdnmi. Spracovanie danej
problematiky prinadsa tento ¢lanok poznatky v oblasti praktickej realizécie kompetencii
tejto Urovne Uzemnej samospravy v ¢ase uréenej krizy.

1 Pésobnost samospravnych krajov v teoretickej reflexii

Samospravne riadenie predstavuje jeden zo zédkladnych prvkov vystavby demokraticke]
spolocnosti. Primarne vychadza z principu subsidiarity, ktory Ziada prenesenie vladnutia
¢o najblizsie k obcanovi. Iba takymto spdsobom je mozné zabezpedit aktivnu obdiansku
participaciu a napredovanie celého zriadenia. Prdve obcan je tym aktérom, ktori
dokaze identifikovat jednotlivé problémy a zabezpecit ich rieSenie prostrednictvom
demokratickych nastrojov. Kovacovéd (2020) povazuje samospravu za poistku proti
aplikovaniu autoritativnych rezimov. Tuto skuto¢nost je potrebné zdéraznit najma
v geopolitickom priestore Vysehradskej skupiny s dedi¢stvom komunistickych vlad.

na nizsie samospravne zlozky koreSpondujic s adekvatnym mnozstvom nastrojov
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participacie. Podla Nizihanského a Hamalovej (2013) by mal mat $tat vo svojej sprave
len tie kompetencie, ktoré nie je mozné preniest na samospravne jednotky z dévodu ich
rozsahu a narokov. Miera decentralizécie je tak délezitym predmetom verejnej diskusie,
ktord by vsak mala vychadzat zo Standardov vyspelych demokratickych systémouv.
Zaroven je potrebné optimalne urcit pocet Urovni samospravy vychadzajic z osobitosti
konkrétneho statu.

V tychto stvislostiach opierame riesent problematiku o teoreticky rémec viactrovriového
vladdnutia, konceptu, ktoryako prvideterminovaliHooghe a Marks (2003). Charakteristickym
prvkom tohto konceptu je podla nich existencia Urovni vladnutia mimo Ustrednej
Urovne, pricom dochadza k neustdlemu vyjednavaniu medzi jednotlivymi Uroviiami.
Vytvorenie funkéného systému je vysledkom Sirokého procesu tvorby a prerozdelovania
rozhodovania. Centralizované llohy statu tak boli na zéklade vdle Ustrednej vlady
prenesené na regionalnu, resp. miestnu Uroven. Podla Schakela (2020) je zékladnou
podmienkou funkéného mechanizmu interakcia medzi aktérmi v zmysle vertikalneho
usporiadania. Hoci kompetenény rdmec jednoznacne definuje hranice vykonu vladnutia,
v praxi dochadza ku kooperacii so zamerom dosiahnutia cielov vo verejnom zaujme. Prave
tento prvok spoluprace medzi §tatnou mocou a samospravnymi regiénmi na Slovensku
sme identifikovali v procese ockovania proti COVID-19 s cielom riedenia krizy, ktora
nastala. Piattoni (2010) naopak zdéraznuje délezitost kreovania jednoznacénej struktiry
politickych procesov. Kazda Uroven vlddnutia musi mat urcity stuper autority nad danym
Uzemim, v opaénom pripade sa vytvara hierarchicky systém. Milio (2010) definuje prvok
meniacich sa vztahov medzi aktérmina vertikalnej Grovni ako prirodzeny proces. Jednotlivé
Staty sU postavené pred nové politické a spoloéenské vyzvy, ¢o sa automaticky odraza
v zmenach kompetenéného ramca. Dvojica autorov Hooghe a Marks (2003) pristupovala
k problematike viaciroviiového vlddnutia komplexne zadefinovanim kltucovych
prvkov. Okrem spominaného rozptylenia kompetencii a negovania hierarchického
usporiadania sa zasadzuji za vyjedndvanie postavenom na konsenzudlnom modeli
a uplatnenie principov partnerstva. Model viactroviiového vladnutia tak odstrariuje vztah
nadriadenosti a podriadenosti, pricom je nahradeny mechanizmom permanentného
vyjednavania az do bodu dosiahnutia konsenzu. Kolektivizmus je tak vnimany ako systém
vazieb so spolo¢nym cielom. Kleider (2020) definuju stratu exkluzivneho postavenie Statu
a Statnych organov aplikovanim principov viactroviiového vlddnutia. Podla Machyniaka
(2018) je kazdad uroven charakterizovana vlastnou legitimitou, vymedzenou hranicou
pbsobnosti a osobitostou aktérov. Hoci centralna droven vladnutia je stale rozhodujica
pre smerovanie $tatu, procesy decentralizacie sa odrazaju v posilfovani nizsich Grovni.
Regionédlna samosprava je jednym z nosnych prvkov viactroviiového vladnutia.
V teoretickom vymedzeni je vystavand na Uzemnych jednotkéch regiénov kreovanych
geografickymi, historickymi a kultdrnymi osobitostami. Z rozhodnutia Ustrednej moci
sa vytvéraju samospravne organy, ktoré zabezpecluji vykon vymedzeného siboru
kompetencii. Svikruha (2021a) konstatuje, Ze miera decentralizécie vychédza z véle
nositelov Statnej moci, pricom nejde o staticky systém. Pod vplyvom meniacich sa
vonkajsich faktorov dochadza k rozsirovaniu, resp. znizovaniu pravomoci. Vytvoreny model
regionalnej samospravy na Slovensku je v rozhodujlcej miere vysledkom $pecifického
vyvoja po politickych a spolocenskych zmenach v roku 1989. Primarne sa vsak v prvotne;j
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faze klddol déraz na vytvorenie plnohodnotnej samospravy na miestnej trovni. Zékon
€. 369/1990 zb. o obecnom zriadent je preto objektive povazovany za kltcovy predpoklad
aplikovania samospravnych mechanizmov. RieSenie problematiky regionalnej samospravy
véak bolo takmer jednu dekaddu brzdené viacerymi faktormi ako Statoprévne otazky,
diferenciacia pristupov politickych aktérov, resp. absencia politickej véle na presadenie
nového modelu. Az vldda pod vedenim Dzurindu si jednoznacne stanovila tento bod ako
stcast programového vyhlasenia vlddy. Regionéalna samospréva bola zriadend na zéklade
zékona ¢&. 302/2001 Z. z. o samospréve VUC. Podla Kovéa&ovej (2015) bol vysledny
model a samotny kompetenény rdmec do velkej miery ovplyvneny rozdielnymi pohladmi
na problematiku zo strany politickych subjektov vladnej koalicie. Pévodny vladny néavrh
12 samospravnych krajov bol Narodnou radou Slovenskej republiky modifikovany
na 8 jednotiek. Stanovené hranice regionalnych celkov tak nekoresponduju s historickymi,
geografickymi a kultirnymi $pecifikami a st primarne vysledkom politickych aspektov.
Prave Trnavsky samospravny kraj je prikladom tohto konstatovania, kedZe nenadvézuje
na ziadny historicky regionalny celok. Zaroven v sebe spéja casti prirodzenych regiénov
Zahorie a Zitny ostrov s naviazanostou na Trnavu ako centrum. Kritici tak ¢asto poukazuju
na samospravne kraje ako na umelé regionalne celky.

Postavenie a vyznam samospravnych krajov je v8ak v rozhodujlcej miere determinované
kompetenénym rdmcom. Tato otézka bola riesend az po schvéleni samotného modelu,
pricom bola predmetom politickych diskusii. Prenos kompetencii mal byt pritom
realizovany stcasne s posilnenim postavenia miest a obci. Viysledkom bolo prijatie zadkona
&.416/2001 Z.z. o prechode niektorych pdsobnostiz organov étatnej spravy na obce a VUC.
Cely proces bol realizovany v 4 fazach od 1. aprila 2002 do 1. januéra 2004. Hoci zakon
o samospravnych krajoch vstipil vs do tcinnosti v roku 2002, novovytvorené regionalne
celky nedisponovali kompletnym rozsahom kompetencii. Pri hodnoteni aktualneho
nastavenia konstatujeme, Zze samospravne kraje maji vyznamné pravomoci v oblasti
skolstva, dopravy, zdravotnictva, socialnych sluzieb a kultary. V ramci prvej spominanej
oblasti pésobia ako zriadovatel réznych typov strednych $kél. Konkrétne ide o gymnazia,
obchodné akadémie, ¢i stredné odborné ucilistia. Po vypuknuti pandémie COVID-19 tak
samospravne organy mohli rozhodovat o opatreniach a restrikciach nezévisle od statnych
organov. V oblasti dopravy zabezpecuju samospravne kraje spravu ciest Il. a lll. triedy,
¢o v niektorych pripadoch pdésobi rozporuplne pre obcanov. Konkrétne v meste Trnava
je spréava ciest rozdelena medzi miestnu samospravu, regionalnu samospravu a Statnu
sprévu ciest. V pripade staznosti obyvatelov mesta tak je problematické identifikovat
spravcu cestnych komunikacii. Délezitd prdvomoc samospravneho kraja je aj v oblasti
regionélnej autobusovej dopravy. Specifikom Trnavského samosprévneho kraja je sprava
letiska v Piestanoch. Okrem toho mé dolezité postavenie aj v oblasti zdravotnictva.
Viystupuje ako zriadovatel poliklinik, ambulancii, ¢i nemocnic s poliklinikami II. typu.
V socidlnej oblasti prevadzkuje domy socialnych sluzieb, zariadeni pre seniorov, resp.
rehabilitacné centra. Prenos kompetencii bol realizovany aj v rdmci kulttrnych institdcii.
V tychto suvislostiach divadla, kniznice, galérie, ¢i muzed spadaju pod samospravne
kraje (Zékon ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pbsobnosti z orgdnov Statnej
spravy na obce a VUC). Zérover s v praxi organizatormi réznych kultirnych podujati.

4]



16

2024 | ROGNIK Iv | GiSLo 1 VEREINA SPRAVA A SOCIALNI POLITIKA

Na zéklade tohto hodnotenia sme identifikovali oblasti, v ktorych samospravne kraje
mohli realizovat opatrenia v ramci pandémie COVID-19. Kompetencny rédmec je stale
predmetom diskusii, pricom niektori kritici poukazuji na zbyto¢nost samospravnych
krajov v systéme verejnej spravy z hladiska ich obmedzenych kompetencii. Vypuknutie
pandémie COVID-19 povazujeme z objektivneho hladiska za prilezitost obhajoby ich
postavenia a opodstatnenosti.

2 Monitoring opatreni Trnavského samospravneho kraja pri rieSeni pandémie
COVID-19

Pandémia COVID-19 sa stala dominantnou témou na vSetkych Urovniach vladnutia
(nielen) na Slovensku. Absencia predchadzajicich skisenosti s rieSenim pandémie
ovplyvnila predstavitelov verejnej moci pri prijimani réznych foriem opatreni a restrikcii.
V prvotnej faze tak napriklad nebolo mozné jednoznaéne deklarovat ucelend stratégiu
zalozenU na konkrétnych krokoch. Predstavitelia vlady navy$e museli reagovat na situéciu
aj z hladiska vyvoja pandémie. Za zaciatok pandémie COVID-19 na Slovensku sa zvykne
povazovat 6. marec 2020, kedy bol potvrdeny prvy pripad infikovaného obéana. V tomto
Case bolo rozhodovanie na Ustrednej Urovni ovplyvnené zmenou vlddy v zavislosti
od vysledkov parlamentnych volieb uskutoénenych na konci februara. Hoci vlada
vtedajsieho premiéra P. Pellegriniho stale Uradovala, rokovania o vytvoreni novej vlady
z opozi¢nych politickych stran boli v procese. V tomto kontexte bola situacia na Slovensku
v porovnani s okolitymi krajinami $pecificka.

Klimovsky, Nemec a Bouckaert (2021) konstatuju, Ze rychle zavedenie prisnych
obmedzeni a pravna Uprava sa stali jednymi z rozhodujucich prvkov ispesného boja proti
COVID-19 a jeho $ireniu pocas prvej viny pandémie. Dalej uvadzajd, ze nepripravené
slovenské vlady (podobne ako aj iné vlady v okolitych krajinach) sa snazili reagovat
acinnymi a réznorodymi politickymi reakciami zavedenymi prostrednictvom prisnej
pravnej Upravy. Neboli vSak prijaté Ziadne koordinované systémové stratégie. Naopak,
ako vysledok v neskorSom vyvoji prevlddala chaotickd a neprehladna regulacia a zla
komunikécia zhora nadol, najméd smerom k samospravam. V tomto kontexte bol
zdvaznym problémom préave spbésob komunikacie od najvyssich vlddnych predstavitelov
smerom k samospravam, ktoré neboli v tomto momente prezentované ako relevantny
partner Statu. Komunikacia postupov pri zavaddzani opatreni do realneho Zivota zo strany
vladnych predstavitelov vyzerala miestami tak, akoby sa predstavitelia $tatnej moci
Stylizovali do pozicie monopdlneho aktéra verejnej moci voci samospravam (Svikruha,
2021b). Bustikovéa a Babos (2020) v tomto kontexte dodavaju, ze situacia sa na Slovensku
a tiez v Ceskej republike zhorsila, ked niektori predstavitelia vlady a inf vysokopostaveni
politici v désledku afektivnej polarizacie pouzili medicinsku expertizu na politické Gcely.
Mian a Khan (2020) upozornuju, ze je dolezité, aby vlady boli transparentné a poskytovali
verejnosti jasné a presné informécie o pandémii, pretoze inak mézu byt obcania zméteni.
Argumentuju tym, Ze mnohi vladni predstavitelia na celom svete neboli konzistentni
vo svojich odkazoch smerom k verejnosti, a tak stratili déveru obcanov. Uvadzaju tiez,
Ze okrem toho je pre politikov nebezpeéné politizovat tito pandémiu. Namiesto toho
by mali poskytovat vyjadrenia zalozené na doékazoch, realizovat konkrétne politiky
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zalozené na tom, ¢o sa mézu naudit od odbornikov a kritickych zainteresovanych stran.
KedZe v prvotnej faze prepuknutia pandémie COVID-19 dochédzalo na Slovensku
k striedaniu vlad, o to délezitejsiu Ulohu v koordinovani protipandemickych opatreni
zohravali nizsie Urovne riadenia v podobe samosprav.

V prvotnej faze pandémie je moziné identifikovat promptnu reakciu zo strany vyssich
Gzemnych celkov, ktoré do znaénej miery nahradzali $tatnu moc (Mikus, 2021). Pri
monitorovani ¢innosti Trnavského samospravneho kraja v prvotnej faze vypuknutia
pandémie COVID-19 je délezité zvyraznit jednotlivé kroky zamerané na prevenciu. Este
pred oficidlnym potvrdenym prvého pripadu na Slovensku bola z iniciativy Trnavského
samospravneho kraja vytvorend 3. marca 2020 pracovna skupina v kooperacii
s predstavitelmi okresného tradu, regionalnych Gradov verejného zdravotnictva, Fakultnej
nemocnice Trnava a operacného strediska Zachrannej zdravotnej sluzby. Primarnym
cieflom bolo zadefinovanie Uloh a pravomoci jednotlivych obsiahnutych subjektov
a vytvorenie funkéného mechanizmu (Koronavirus: Trnavska zupa je pripravend, aktualne
je najdolezitejsia informovanost ludi, 2020). Nésledne Trnavsky samospravny kraj prijal
9. marca 2020 subor opatreni v rdmci kompetencného rdmca. Vzorovym modelom bol
Bratislavsky samospravny kraj, ktory ako prvy samospréavny celok reagoval na vzniknutd
situdciu o den skor. Prijaté opatrenia zo strany jednotlivych samospravnych krajov tak
mali dosah takmer na vsetky oblasti v ich zriadovatelskej kompetencii. Primarne rozhodli
o zastaveni prezencnej vyucby na véetkych typoch strednych $kél, ktoré boli vyhodnotené
ako mozné epicentrad Siriacej sa nakazy. V tychto slvislostiach prislo aj k uzavretiu
internatov a prislusnych Sportovych centier. Opatrenia sa tykali aj domov socidlnych
sluzieb, v rdmci ktorych bolo vydané rozhodnutie o zékaze navstev. Prave starsie vekové
kategorie predstavovali najrizikovejsiu skupinu obyvatelstva. V oblasti dopravy prislo
k znizeniu frekvencie spojov primestskej autobusovej dopravy s cielom zabezpedit
pravidelnu dezinfekciu dopravnych prostriedkov. Specifikom Trnavského samospravneho
kraja boli opatrenia sUvisiace s restrikciami na Letisku v Piestanoch. V rdmci toho prislo
k zastaveniu vSetkych letov zo zahranicia rozhodnutim zo strany zriadovatela. Pandémia
COVID-19 mala vyrazny dopad aj na kultdru. Na jednej strane boli uzavreté divadla, mized,
a galérie, na strane druhej boli zrusené vietky planované kultirne podujatia organizované
samospravnym celkom. Opatrenia tak mali v rozhodujlicej miere charakter obmedzeni
a restrikcii (Kraj prijima preventivne opatrenia na zabranenie $irenia koronavirusu,
2020). Pri charakteristike prvotnej fazy pandémie COVID-19 sa ukazuje ddlezitd Gloha
samospravnych krajov, ktoré dokazali byt akcieschopné a suplovat tak do znaénej miery
samotny Stat. Tuto skuto¢nost podciarkuje skutoénost, Ze prijatie opatreni na celostatne;j
Urovni v sucinnosti s vyhldsenim nidzového stavu bolo realizované az 16. marca 2020.
Trnavsky samospravny krajnésledne participoval na viacerych tlohach spojenych sriesenim
a tiez samotnym priebehom pandémie COVID-19. V sllade s tymto konstatovanim
kore$ponduje distriblcia ochrannych prostriedkov pre sociélne, skolské a zdravotnicke
zariadenia, informacna kampan, ¢&i zabezpecovanie organizacnej a logistickej zlozky pri
testovani obyvatelstva zo strany Trnavského samospravneho kraja. Délezitd dlohu tejto
Uzemnospravnej Urovne preukazuje aplikovanie osobitne] stratégie v ramci procesu
ockovania. Predpokladom bolo posilnenie ich postavenia vo vztahu k Statnym orgadnom
na zéklade cielavedomej aktivity zdruzenia SK8 pod vedenim predsedu Trnavského
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samospravneho kraja. Samospréavne kraje boli pévodne vynechané z krizového riadenia
Statu, kedZe disponovali len postavenim koordinaénych organov. Cielavedomou
¢innostou prislo k ich transformécii na subjekty krizového riadenia novelizaciou zékona
¢. 387/2002 Z. z. o riadeni §tatu v krizovych situdcidch mimo casu vojny a vojnového
stavu a zékona ¢&. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva. Priamo sa tak podielaju
na prijimani opatreni na celostatne] Grovni vychadzajic z praktickych skdsenosti
regionélnych celkov. V stvislosti s o¢kovanim prisli samospravne kraje prostrednictvom
SK8 s iniciativou vytvorenia ockovacich timov zloZzenych z ambulantnych lekarov a sestier.
Zaroven deklarovali kreovanie velkokapacitnych ockovacich centier s cielom odbremenit
nemocnice. Na zéklade toho Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky oficidlne
poverilo 11. februara 2021 samospravne celky koordinaciou o¢kovania na svojom tzemi.
Trnavsky samospravny kraj reagoval na tieto skutocnosti prijatim ucelenej ockovacej
stratégie, ktord pozostavala zo 4 faz (Material na rokovanie 25. riadneho zasadnutia
Zastupitelstva TTSK v V. volebnom obdobi, 2021):

* pilotna faza

¢ velkokapacitnd faza

e (tlmova faza

e individudlna faza

V rémci pilotnej faze bolo primarnym ciefom spustenie ockovania v ¢o najkratéom
¢asovom intervale prostrednictvom zriadenia velkokapacitného ockovacieho centra.
Nedostatok poskytnutych ockovacich davok zo strany statu viedlo ku kategorizacii skupin
obyvatelstva s prednostnym oc¢kovanim. Vzorovym modelom bol Zilinsky samospravny
kraj, kde bolo otvorené velkokapacitné centrum vébec ako prvé na Slovensku. V pripade
Trnavského samospravneho kraja k tomu prislo 20. februara 2021 v priestoroch Strednej
zdravotnickej skoly v Trnave. Cielovou skupinou sa stali zamestnanci kritickej infrastruktary
a zamestnanci vzdelavacich instittcii bez ohladu na zriadovatela. Podla oficidlnych ddajov
bolo v pilotnej faze vo februéri podanych 5 980 davok. (V Zupnom velkokapacitnom
ockovacom centre bolo zaoc¢kovanych uz 6.000 ludi, 2021)

Druhé féza oznacend ,velkokapacitnd” pozostavala z vytvorenia siete velkokapacitnych
centier vychadzajlc z pilotného projektu. Vyuzili sa pritom priestory zdravotnickych §kél,
resp. zariadeni v zriadovatelskej kompetencii samospravneho kraja. V rozhodujlcej miere
prislo k vyuzitiu ambulantnych lekarov a $tudentov ako administrativneho personélu.
V marci 2021 tak boli otvorené velkokapacitné centrd v Skalici a v Dunajskej Strede,
¢o definovalo zaciatok tejto fazy. Po distribucii vaésieho poctu vakcin zo strany $tatu
boli napokon otvorené velkokapacitné centra v Trnave a v Piestanoch. V pripade Trnavy
tak islo uz o druhé centrum zriadené v priestoroch mestskej Sportovej haly. Délezitym
prvkom v celom procese bola koordinécia krokov predsedu Trnavského samospravneho
kraja Jozefa Viskupica s primatormi prislusnych okresnych miest. Ockovacia stratégia
tak ziskala podporu aj zo strany miestnych samosprav. Problematickym bodom v tejto
faze bol systém prihlasovania riadeny z centrélnej Grovne Ministerstva zdravotnictva
Slovenskej republiky. Na konci marca bol vytvoreny vlastny systém prihlasovania zo strany
Trnavského samospravneho kraja oznaceny ,cakarentt.sk”. Osoby s tazkym postihnutim,
resp. osoby so zvySenymi predpokladmi tazsieho priebehu sa mohli registrovat
do systému, aby boli k dispozicii pre pripad absencie prihlasenych oséb v konkrétnom
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dni. Trnavsky samospravny kraj tak prostrednictvom svojho systému mohol promptne
pozvat registrovanych zdujemcov z rizikovych skupin. Celkovy pocet ockovanych bol
v tejto faze viazuc sa na mesiace marec az jul 2021 vo vyske 262 672 (Material na rokovanie
25. riadneho zasadnutia Zastupitelstva TTSK v V. volebnom obdobi, 2021).

Podla prilozeného grafu bolo viac ako 5% ockovani v rdmci Trnavského samospravneho
kraja realizovanych vyjazdovou ockovacou sluzbou. Proces bol spusteny 14. aprila
2021 s cielom zabezpedit ockovanie v domoch socidlnych sluzieb vekovej kategérie
a imobilnych obc&anov nad 70 rokov. Ulohou vseobecnych lekdrov zapojenych
do procesu bolo vytvorenie zoznamov imobilnych pacientov, ktorym zdravotny stav
nedovoloval ockovanie vo velkokapacitnych centrach. Zarover Trnavsky samospravny
kraj poziadal o kooperéciu starostov jednotlivych obci pri identifikovani tejto Specifickej
kategérie obc¢anov. Okrem ambulantnych lekarov boli do procesu zapojeni aj zachranari
s prislusnou technikou (Materidl na rokovanie 25. riadneho zasadnutia Zastupitelstva
TTSK v V. volebnom obdobi, 2021).

Graf 1 Pocet zaockovanych oséb pocas , velkokapacitnej faze”
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M Vyjazdy

Obchodné centra

Zdroj: Prehlad aktivit TTSK v suvislosti s ockovanim proti COVID-19, 2021

Utlmové faza bola indtalovana na zéklade znizenia zaujmu verejnosti o oc¢kovanie, ktoré
sme mohli identifikovat pocas letnych mesiacov. Oficidlne bola spustena 27. jula 2021,
kedy ukonéilo svoju ¢innost prvé velkokapacitné centrum samospravneho regiénu v meste
Trnava. Pocas svojej existencie v riom bolo zaockovanych viac ako 77 000 ziadatelov
(Zupa zao&kovala dalsich 4.700 ludli, na zdravotnickej $kole v Trnave sa vakciny podavali
naposledy, 2021). Charakteristickym znakom tejto fézy bolo posilnenie vyjazdovej
ockovacej sluzby spolu s aplikovanim novych foriem ockovania. S ciefom ponutknut
vakeiny blizsie k nezaockovanym obyvatelom sa aplikoval spdsob oc¢kovania v nékupnych
centrach. Vzorovy model vychédzal z pozitivnej praxe hlavného mesta Ceskej republiky.
Pilotné projekty boli realizované 7. augusta 2021 v ndkupnych centrach Tesco v rdmci
okresnych miest Hlohovec a v Galanta. Nasledne sa takyto spésob aplikoval aj v Trnave,
Dunajskej Strede a v Senici.

Celkovy pokles dopytu po oc¢kovani Trnavsky samospravny kraj riesil vytvorenim novych
foriem ockovania, ktoré sa ukézali ako opodstatnené. V percentudlnom vyjadreni bolo
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z celkového poctu 16 841 ockovanych viac ako 25 % ockovanych vyjazdovymi ockovacimi
jednotkami a takmer 27 % v radmci nakupnych centier. Hoci velkokapacitné centra
obmedzili svoju ¢innost, v niektorych pripadoch vidime ich ¢innost stanovent v ¢asovych
intervaloch.

Graf 2 Pocet zaockovanych oséb pocas ,utlmovej faze”
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Zdroj: Prehlad aktivit TTSK v suvislosti s ockovanim proti COVID-19, 2021

Poslednd faza oznacend ako individualna je podla strategického plénu Trnavského
samospravneho kraja charakterizovana oc¢kovanim realizovanym prostrednictvom siete
ambulantnych lekéarov, poliklinik a nemocnic. Spustenie tejto fazy je determinované
stupnom zdujmu o ockovanie, pricom aktudlne je len strategickym bodom. Ak
si zosumarizujeme proces ockovania pod zastitou Trnavského samospravneho kraja,
celkovo bolo ku diu 6. septembra 2021 zaockovanych 285 493 obcanov (Moznosti
ockovania v Trnavskom kraji, 2021)

Graf 3 Celkovy poéet zaoékovanych osdb v Trnavskom samospravnom kraji
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Zdroj: Prehlad aktivit TTSK v suvislosti s ockovanim proti COVID-19, 2021
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Podla predlozenych statistik dominantnu tlohu zohrali velkokapacitné ockovacie centra,
ktorych bolo na tUzemi Trnavského samospravneho kraja zriadenych celkovo 5. Tento
koncept sa ukazuje ako dolezity z hladiska realizacie ockovacej stratégie, ¢o jednoznacne
deklaruju ziskané Gdaje poctu zaockovanych os6b. Samospravne kraje dokazali naplnit
svoj potencidl a stali sa rovnocennymi partnermi k Ustrednym orgdnom moci. Zaroven
ockovanie prebieha nezavisle na samospravnom kraji aj v nemocniciach, poliklinikéach
a ambulanciéch.

ZAVER

Domnievame sa, ze Uzemna samosprava zohrala délezitd Glohu v zvladnuti pandémie
COVID-19 na Slovensku. Najmé v prvotnej faze, ale ako sme uviedli v predchadzajicich
Castiach tohto prispevku, aj v neskordich fazach, boli prave samospravy na miestnej
a rovnako aj na regionalnej urovni, délezitym aktérom v boji s pandémiou. Dopad
pandémie na spolo¢nost a rovnako aj na samospravy sa prejavoval vo viacerych rovinach.
Ako sme uz naznacili, v oblasti mocensko-politickej roviny sa aj napriek nespornej pomoci
samosprav a kooperacii pri rieeni krizovych situacii preukédzal mocensky vplyv statu,
ktory sme mohli pozorovat v komunikacii najvyssich Statnych predstavitelov smerom
k nim. V kontexte udalosti, ktoré sa v danom obdobi udiali sa objavovali legitimne otézky,
¢i bola samospréva len , podriadenym subjektom” $tatnej moci a centralnych organov
alebo bola legitimnym partnerom §tatu? (Svikruha, 2021b). Pozicia samosprav pocas
pandémie COVID-19 bola narocnejsia aj v désledku ekonomickych dopadov tejto krizy,
Sedmihradska, Kukuckova a Bako$ (2022) v tejto rovine dodavaju, ze situacia samosprav
je znacne odlisna od centrélnej vlady a to z viacerych dévodov. Zdéraziuju, ze samospravy
su len v ojedinelych pripadoch zapojené do stabilizacnej politiky, maju rozdielne Struktary
prijmov a vydavkov, ich fiskalna autonémia je vo velkej miere obmedzena (Horvath, Cibik
a Svikruha, 2018; Cibik a Melu§, 2019) a st vyrazne ovplyvnené &innostou Ustrednej
vlady (Palus, 2017). Podla Zarskej (2020) je preto dolezité, aby si samospravy v tzv.
,dobrych ¢asoch” vytvérali rezervy na tzv. ,horsie casy”. Dalej konstatuje, 7e rezervné
prostriedky si primarne ur¢ené na rieSenie mimoriadnych udalosti, pripadne nasledkov
zivelnych pohrém, ale mozno ich taktiez pouzit aj na investicné vydavky, splatky tverov
a v krizovych situacidch aj na bezné vydavky. Pokial' samospravy nemaji dostatoénu
rezervu, musia znizovat investi¢né vydavky a bezné vydavky, o méze mat za nasledok zly
alebo obmedzeny vykon ich kompetencii. Lepsie pripravené samospravy su preto podla
Cajku a Abrhama (2019) zékladom pre lep$ie fungovanie a mozno aj zvladanie dalich
podobnych kriz s menej negativnym dopadom na ekonomiku a spolo¢nost. Prikladom
bol v tomto smere Trnavsky samosprévny kraj, ktory finanéné dopady pandémie dokazal
Ciasto¢ne sanovat z rezervy, ktord si vytvoril uz v predchéddzajicich rokoch. Pandémia
ochorenia COVID-19 zvyraznila, aké doélezité je mat k dispozicii financnu rezervu. Tymto
sposobom dokézal Trnavsky samospravny kraj uhradit zavézky v primestskej autobusovej
doprave na trovni priblizne 2 miliénov € z celkovej sumy priblizne 9 miliénov € (Zavere¢ny
Ucet Trnavského samospravneho kraja za rok 2020, 2021). Samospravne kraje takymto
sposobom dokazali pocas pandémie pokryvat kazdomesacné vypadky v prijmoch, ktoré
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tvorili hlavne podiel na dani z prijmov fyzickych oséb. Pocas pandémie az do konca roka
2021 bolo umoznené subjektom Uzemnej samospravy na zaklade rozhodnutia svojho
zastupitelstva pouzit na Uhradu beznych vydavkov aj prostriedky rezervného fondu,
podobne ako aj svoje kapitalové prijmy alebo prostriedky ziskané z navratnych zdrojov
financovania. Cielom opatrenia bolo, aby samospravy mohli vyuzit vsetky disponibilné
zdroje na Uhradu vydavkov v stvislosti s pandémiou COVID-19. Aj napriek uvedenym
pozitivam v oblasti pdsobnosti samospravnych krajov v obdobi pandémie COVID-19,
mozno spoment aj uréité nedostatky.

Hoci samosprévne kraje zohrali délezitd Ulohu v riadeni spolo¢nosti v obdobi pandémie
COVID-19, prax ukézala, ze existovali aj urcité limity, ktoré sprevadzali ich p&sobnost.
Medzi tieto limity mozno zaradit napr. problémy v oblasti informovania obcanov.
Ako problematickd sa ukézala informaénd kampan, najma v Gvodnej faze ockovania
v podobe nekoordinovanosti postupov a nedostatku informécii smerom k ob&anom.
Za dalsi problém, najméa v pociatkoch, mozno oznacit problémy s ockovanim obyvatelov.
Konkrétne islo o nesystematicky princip riesenia néhradnikov na ockovanie. Istd vina
kritika, aj na samospravy, ¢i uz na regionélnej alebo miestnej rovni sa objavila v stvislosti
so uzatvaranim $kol. Slovensko patrilo ku krajindm, v ktorych boli skoly najdlhsie zatvorené,
¢o sa negativne prejavilo v oblasti psychického zdravia, nielen studentov. V tomto pripade
mali v niektorych fazach rozhodujice slovo prave samosprévy, ktorym bolo vycitané,
Ze v tomto smere nezohladnili vSetky aspekty, ktoré sprevadzali uzatvaranie $kél. Ako
sme sa uz zmienili, tak v prvom rade je predpokladom pre lepsie zvladnutie podobnej
pandémie v budlcnosti ¢o najlepsia pripravenost nielen statu, ale aj samospréav. V tomto
smere vidime ako najvacsiu vyzvu zlepsenie koordindcie postupov jednotlivych trovni
v réamci vertikélneho riadenia Statu a tiez v zlepseni vzajomnej komunikacie jednotlivych
aktérov. Je vSak nevyhnutné realizovat pripravu krizového scenara na zéklade empirickych
skusenosti s pandémiou COVID-19, aby bolo mozné predist do buducnosti niektorym
zlyhaniam.

Aj napriek uvedenym negativam sa domnievame, Zze Trnavsky samospravny kraj sa
prejavil ako doélezity aktér pri rieSeni dopadov pandémie COVID-19. Uz v pociatocnej
faze po vypuknuti pandémie sme pozorovali velmi rychlu reakciu samospravnych krajov,
ked' prvé restriktivne opatrenia boli prijaté prave na tejto Grovni vlddnutia. V medziach
kompetencéného rémca bolo rozhodnuté o pozastaveni vyucby na vsetkych typoch
strednych $kél, uzavreti domovov socidlnych sluzieb, ¢i obmedzeni primestskej dopravy
v snahe zabezpedit dezinfekciu spojov. Tieto kroky mozno oznadit ako podnetné aj pre
Statne orgéany a do znacénej miery vytvorili tlak na prijatie celoplosnych opatreni. Trnavsky
samospravny krajsa ako délezity verejny aktér preukazal aj v procese testovania a distribucie
ochrannych pomécok. Za délezity povazujeme dalej prinos kraja v procese ockovania.
Na zaklade iniciativy zdruZenia SK8 statne orgény koordinovali postup so samospravnymi
krajmi. Kazdy z nich mal prdvomoc distribuovat dodané vakciny na zéklade zvolenej
stratégie. Trnavsky samospravny kraj realizoval ockovanie v $tyroch fazach s jednoznacne
stanovenymi bodmi. Priméarny ciel v podobe vytvorenia velkokapacitnych ockovacich
centier, ktoré by organizacne a personélne odlahcovali nemocnice, sa podarilo naplnit
v pomerne kratkom case. Pocas skimaného obdobia pésobilo na Gzemi Trnavského
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samospravneho kraja spolu péat velkokapacitnych ockovacich centier. Zaroven Trnavsky
samospravny kraj spustil tiez pilotny projekt vyjazdového ockovania, ktoré si osvojili
viaceré samospravne celky. Tento spésob povazujeme za optimalny, hlavne vo vztahu
ku klientom domovov socialnych sluzieb a imobilnym lfudom. Zarover samospravny kraj
v rdmci tzv. Utlmovej fazy charakterizovanej znizenym zdujmom obcanov o ockovanie
spustil tento proces aj v ndkupnych centrach. Aj tato ockovacia stratégia Trnavského
samospravneho kraja preukazuje opodstatnenost existencie samospravnych krajov
v procese rieSenia krizovych situacii. To sa napokon preukézalo pri zvlddani viacerych
zloZitych Uloh spojenych s pandémiou COVID-19. Aj v dosledku toho mozno konstatovat,
Ze samospravne kraje sa prezentovali ako rovnocenni partneri $tatu, na zaklade ¢oho sa
stali podla zdkona subjektom krizového riadenia.

SUMMARY

The Trnava self-governing region, based on the declared facts, has emerged
as a significant actor in dealing with the consequences of the COVID-19 crisis. Already
in the initial phase after the outbreak of the pandemic, we observed a very quick response
of the self-governing regions, when the first restrictive measures were taken at this level
of government. Within the limits of their competences, decisions were taken to suspend
classes in all types of secondary schools, to close social service institutions and to restrict
suburban transport to ensure the disinfection of connections. These steps can be
determined as stimulating for the state authorities and have largely created pressure for
the adoption of nationwide measures. The Trnava self-governing region has also been
demonstrated as a crucial actor in the process of testing and distributing protective
equipment. Furthermore, we consider the contribution of the Trnava self-governing
region in the vaccination process. On the initiative of the SK8 association, the state
authorities coordinated the process with the self-governing regions. Each of them had
the authority to distribute the delivered vaccines based on the chosen strategy. The Trnava
self-governing region implemented the vaccination in four phases with clearly defined
points. The primary objective of creating large-capacity vaccination centres, which would
relieve the hospitals of organisational and staff pressure, was achieved in a relatively
short time. During the reporting period, a total of five large-capacity vaccination centres
were in operation in the Trnava self-governing region. At the same time, the Trnava self-
governing region also launched a pilot project of exit vaccination, which was adopted
by several self-governing units. We consider this way to be an optimal model, especially
in relation to clients of social service homes and immobile people. In the phase of declining
interest in vaccination, the Trnava self-governing region started vaccination in shopping
centres. The crisis proved the validity of the existence of self-governing regions, which
has been demonstrated in the management of complex tasks related to COVID-19.
As a result, we can state that the self-governing regions presented themselves as equal
partners of the state that made them the official subject of crisis management.
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Podakovanie

Tento prispevok vznikol v rdmci riesenia projektu VEGA ¢. 1/0312/22 Otvorenost ako
determinant finanéného zdravia slovenskych miest.
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