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Abstrakt

Predlozeny ¢&lanek se zamé&fuje na predstaveni systému prevence kriminality v Ceské
republice. V Gvodni ¢asti prispévku je vymezeno zékladni pojmoslovi zkoumané oblasti
s legélnim a socidlnim pojetim kriminality a predlozenim zakladnich pojm{ prevence
kriminality. Prevence kriminality v Ceské republice zahrnuje $iroky komplex rozdilnych
subjektl, které vytvari vicestupriovy systém. V ¢lanku je provedena analyza jednotlivych
Urovni prevence kriminality a predlozen vycet zGcastnénych subjektld. V zdvéreéné Easti
je provedena komparace se systémem prevence kriminality v Slovenské republice.
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Abstract

The presented article focuses on the introduction of the crime prevention system
in the Czech Republic. In the introductory part of the contribution, the basic
terminology of the researched area is defined with the legal and social concept of crime
and the presentation of the basic concepts of crime prevention. Crime prevention
in the Czech Republic includes a wide complex of different entities that create a multi-
level system. The article analyzes individual levels of crime prevention and presents a list
of participating entities. In the final part, a comparison is made with the crime prevention
system in the Slovak Republic.
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uvoD

Poradek a bezpeci v kazdodennim zivoté je klicovym problémem, ktery zajima jak obcany,
tak statni i samospravné subjekty. Potfeba bezpeci je dle Maslowovy pyramidy? druhou
nejdulezitéjsi potfebou ¢lovéka. Bezpedi (bezpecnost) je pojem, ktery je terminologicky
velmi Siroky pojem, ktery pro potifeby predlozeného pfispévku si autor dovoli
vyspecifikovat jako spolecensky systém zajistujici obranu spole¢nych hodnot obcand.
Zajisténi bezpedi pro své obcany je zadkladnim Ukolem statu. V souvislosti s dosazeni
co nejvyssiho stupné bezpedénosti musi kompetentni organy statu i dalsi subjekty stanovit
koncepci a program preventivni a asistencni ¢innosti prevence kriminality. Koncept
preventivni ¢innosti by mél zahrnovat siroky a Gcéinny interresortni komplex opatfeni proti
kriminalité a souvisejicim neptipustnym jevim. Mél by zakomponovat preventivni aktivity
cirkvi, spolkd, nadaci apod. a koordinovat socidlni politiku statu i vefejné sféry v Usili
eliminovat projevy kriminality a dalSich protispolecenskych jevi (Porada et al., 2022).
Cilem predlozeného pfispévku je predlozit systém prevence kriminality v Ceské republice
s naslednou komparaci se systémem prevence kriminality Slovenské republiky.

ZAKLADNi POJMY ZKOUMANE PROBLEMATIKY

Viyraznym narusitelem a inicidtorem pocitu ohrozenije sociélnijev, ktery je soucastikazdého
spolecenstvi — kriminalita. Pfes snahu mnoha kriminologli a sociologli nelze predlozit
obecné pfijimanou zakladni definici tohoto jevu a pfesné vymezeni tak vychézi z vétsiho
mnozstvi defini¢nich kompilatd. Obecné Ize konstatovat, Ze kriminalita je negativni
jev, ktery narusuje harmonicky vyvoj spoleénosti, a je tedy pro spole¢nost dysfunkéni
a spolecensky skodlivy. Kriminalita, jez narusuje zékladni pravidla spolecenského fadu
a lidského soutziti, plsobi spole¢nosti i statu znacné imateridlni i materidlni skody. Zaroven
zplsobuje jednotlivym obétem skody psychické, fyzické i spolecenské. Nelze opominout
ddlezity fakt, Ze kriminalita méa vysokou potenci vyvolat ve spoleénosti atmosféru strachu,
nedlvéry a nejistoty (Svatos, 2013). Vétsina autorl upozoriiuje na nutnost rozliovat mezi
socialnim a legalnim pojetim kriminality. Socializujici chapani kriminality vysvétluje Holcr
jako chovéni a jednani, které sice neni trestnépravné sankcionované, ale je spolecensky
nepfijatelné (Holcr et al., 2008). Legalni pojeti kriminality chape tento jev Uzeji jako
trestnou cinnost. Vyhodou legélniho pojeti kriminality je jeho uréitost, terminologicka
preciznost a tedy obecné pfijimana vyznamova jednoznacnost. Vyhodou sociélniho pojeti
je naopak jeho relativni komplexnost zahrnujici i etiologické faktory podporujici vznik
trestné Cinnosti jako extrémni formy spoledensky nezadoucitho chovéni. V evropskych
zemich je upfednostiiovano legalni pojeti a kriminalita je tradi¢né ztotozriovana s trestnou
&innosti. (Holer et al., 2009)

2 Maslowova pyramida potteb je hierarchie péti zakladnich lidskych potteb, kterou definoval v roce 1943
americky psycholog Abraham Harold Maslow (1908-1970).
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Kontrola kriminality je realizovana dvéma subsystémy kriminalni politiky — subsystémem
represivnich® a preventivnich opatfeni. Z poznatkd mnoha védnich oborl se ukazuje,
Ze negativnim jevim, vyskytujicich se napfi¢ spolecnosti, je daleko lepsi predchazet,
nez je nasledné komplikované a finan¢né néakladné fesit. Preventivni strategie se stavaji
vedle represivnich strategii minimalné rovnocennou slozkou kontroly kriminality (Zapletal
et al., 2009). Jako je relativné problematické presné vymezit kriminalitu, je taktéz
problematické definovani samotného pojmu a obsahu prevence kriminality. Prevenci
(odvozenou z latinského praevenire) lze chapat jako urdity zékrok predem. Opatient, jehoz
primarnim cilem je predejit vzniku néjakého nezadouciho jevu, a pokud tento jiz vznikne,
tak opatfeni sméfujici k jeho omezeni a deeskalaci. V takto Siroce pojatém vymezeni
Ize prevenci kriminality vnimat jako veskera opatfeni sméfujici k eliminaci trestné Cinnosti
pred jejim zapocetim, pFipadné pred jejim pokracovanim. Pfestoze nelze predlozit jednu
univerzalni definici prevence kriminality, |ze urcit zakladni znaky, které preventivni opatfeni
musi vykazovat. Prevence musi vychazet z analyzy jevu, kterému chce predchézet.
K analyzovanému jevu je tfeba pfistupovat z hodnoticiho hlediska, dle kritéria vztahu
daného k integrité a optimalnimu fungovani pfislusného systému. Dilezitd je orientace
preventivnich opatfeni na budoucnost se soucasnym progndzovanim pravdépodobnosti
vyskytu daného jevu. Ve své aktivité je prevence kriminality zzmérné plsobeni s presné
vymezenym cilem za vyuziti rozliénych forem a metod. (Firstova a Zamek, 2021)

MEZINARODNI SPOLUPRACE V OBLASTI PREVENCE KRIMINALITY

Ceska republika se fadi mezi moderni demokratické zemé, které v zajistovani
bezpecnosti a vetejného poradku podporuji preventivni pfistupy. Za timto Gcelem vytvari
vhodné systémové, organizaéni i finanéni predpoklady. Ceskd republika se v oblasti
mezinarodni spoluprace na poli prevence kriminality soustfedi pfedevsim na zastoupeni
v nejdilezitéjsich svétovych a evropskych organech zastfesujicich tuto spolupraci
a udavajicich smér preventivni politiky. Jde predevsim o zastoupeni v rémci Organizace
spojenych narod(i (OSN). Ceské republika tak pfi tvorbé strategickych preventivnich cil(i
postupuje v souladu s doporuc¢enimi Komise pro prevenci a trestni justici (Comission
for crime Prevention and criminal Justice, CCPCJ), kterd je orgdnem OSN a svymi
doporuéenimi formuluje mezinarodni politiky v oblasti boje proti kriminalité. Od roku
2004 je Ceska republika té &lenem Evropské sit& prevence kriminality (European Crime
Prevention Network, EUCPN), kterd je mezindrodni platformou zaméfenou na spolupréci
v oblasti prevence trestné &innosti. Ceska republika je také velmi aktivni v oblasti tvorby
technickych norem prevence kriminality na mezinarodni Grovni, kde plni roli sekretariatu
technické komise CEN/TC 325 Prevence proti kriminalité pfi planovani méstské vystavby
a navrhovani budov.

3 Trestni represe je chdpéna jako jeden z nastrojii pfispivajicich ke kontrole kriminality. Trest je vniman jako
prostiedek, kterym se spole¢nost brani pachani trestné &innosti.
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STRATEGIE PREVENCE KRIMINALITY

Témata prevence kriminality se pravidelné stavaji soucasti priorit programovych prohlaseni

vlad. Prvni Strategie prevence kriminality byla pfijata v roce 1996 a od té doby se v Ceské

republice formuje a vyviji systém prevence kriminality na celorepublikové i mistni trovni

a rozviji se pfistupy a postupy statni spravy i samosprav v preventivnim pfistupu k feseni

jednotlivych druhd kriminality (trestné cinnosti i prestupkd) a kriminalné rizikovych jevd,

k feSeni komplexni bezpecénostni situace v ohrozenych lokalitach, k zachazeni s obétmi

a pachateli trestné cinnosti. Posiluje se spoluprace a vzdjemna koordinace partner(

v oblasti prevence kriminality. Rozviji se mezinarodni spoluprace. Dne 6. dubna 2022

vlada CR schvélila svym usnesenim €. 276 novou Strategii prevence kriminality v Ceské

republice na léta 2022-2027 (dale jen ,Strategie”). (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
2024b)

Strategie byla zpracovana z podkladi resortd zastoupenych v Republikovém vyboru pro

prevenci kriminality ve spolupréci se samospravami. Strategie vymezila pro stanovené

obdobi sedm zakladnich oblasti, dle kterych zejména:

1. Rozviji systém prevence kriminality a finan¢ni podpory aktivity prevence kriminality,
stavi na pfistupu zaloZzeném na dlkazech a empirickych poznatcich, posiluje spolupréci
(véetné mezindrodni), kapacity a kompetence relevantnich subjektd.

2. Poskytuje pomoc a podporu obétem trestné (i prestupkové) cinnosti, s ddrazem
na pomoc zvlast zranitelnym obétem a boj proti nasili, realizuje vyzkumy zamérené
na chovani a potfeby obéti a ¢ini opatfeni ke snizovani latence a sekundarni viktimizace
obéti.

3. Se zaméfuje na boj proti recidivé, na véasnou a koordinovanou resocializaci pachatel(
a podporuje praci s nasilnou osobou.

4. Uplatriuje komplexni a koordinovany pristup k feseni kriminality v rizikovych lokalitach
zalozeny na partnerské spolupraci odpovédnych subjektd a zastupcli/obyvatel lokalit,
pficemz se zaméfuje nejen na projevy, ale i pric¢iny problémd. Zohledriuje pfitom

5. Rozviji a podporuje situacni prevenci kriminality, posiluje odolnost mist proti trestné
¢innosti, zvySuje povédomi vefejnosti o moznostech ochrany a pfitom podporuje
a implementuje nové pfistupy a technologie.

6. Sleduje vyvoj kriminality pachané détmi a na détech a vcasné reaguje vhodnymi
opatfenimi, zvySuje ochranu déti pred néasilim a dalSimi kriminalné rizikovymi jevy,
v¢as identifikuje ohrozené déti a realizuje potfebné intervence a rozviji funkéni systém
patrani po pohresovanych détech.

7. Aktivné, systémové a koordinované posiluje prevenci kybernetické kriminality
a rizikového chovani v kyberprostoru a poskytuje pomoc a podporu obétem
v kyberprostoru.



KOMPARACE SYSTEMU PREVENCE KRIMINALITY V CESKE REPUBLICE i
A SLOVENSKE REPUBLICE MILAN KOCIK

SYSTEM PREVENCE KRIMINALITY V CESKE REPUBLICE

Od vzniku samostatné Ceské republiky zacala vlada postupné& vytvaret i systém
prevence kriminality. Spolecenské, politické a ekonomické zmény po roce 1989 pfinesly
vyrazny narlst kriminality a vznik novych socialné patologickych jevi, na které stavajici
bezpecnostni slozky nedokéazaly adekvéatné reagovat. Vznikla tak silnd spolecenska
diskuse o limitech trestni politiky a jeji schopnost reagovat na kvantitativni i kvalitativni
zmény ve vyvoji kriminality. V pfimé konfrontaci s nové transformovanou kriminalitou
represivni opatfeni dosahuji v nékterych oblastech svych limitl a vyvstadva potreba
aktivizace dalsich prostfedkd kontroly kriminality. V letech 1993 a 1994 ucinila vlada
v tomto sméru zasadni kroky. UloZila zainteresovanym organim (usneseni ¢. 22 ze dne
20. ledna 1993) predlozit ,Navrh programi socialni prevence a prevence kriminality”,
uloZzila ministrovi vnitra (usneseni ¢. 617 ze dne 3. listopadu 1993) zfidit Republikovy
vybor pro prevence kriminality a schvélila (usneseni ¢. 341 ze dne 15. cervna 1994)
.Program sociélni prevence a prevence kriminality — aktualni stav a vychodiska do roku
1996". Déle vlada ulozila kol vypracovat pfislusné resortni programy v oblasti prevence
kriminality. (Kocabek, 2008)

V Ceské republice je systém prevence kriminality vybudovan na tfech Grovnich:
1. Republikova

2. Krajska

3. Lokalni

Republikova uroven prevence kriminality

Republikova Uroven predstavuje strategicky rémec realizace prevence kriminality

vytvarejici preventivni politiku vladdy a koordinaci aktivit jednotlivych subjektd

zastoupenych v Republikovém vyboru pro prevenci kriminality. Republikovy vybor pro

prevenci kriminality je meziresortni iniciacni, koordinaéni a metodicky orgén zfizeny pfi

ministerstvu Vnitra. Zfizen byl usnesenimvlady ¢. 617 ze dne 3. listopadu 1993. Pfedmétem

¢innosti Republikového vyboru pro prevenci kriminality (déle jen Vybor) je vytvaret

a sjednocovat koncepci preventivni politiky viady Ceské republiky na meziresortni Grovni

a metodicky pomahat pfi jeji realizaci na véech Grovnich verejné spravy. Dle ¢l. 2 Statutu

Republikového vyboru pro prevenci kriminality:*

a) koordinuje ¢innost Ustfednich organd statni spravy v oblasti prevence kriminality jako
soucasti politiky vnitini bezpecnosti statu a vefejného poradku,

b) predklada viadé Ceské republiky Strategii prevence kriminality, jako vychozi dokument,
ktery stanovuje priority preventivni politiky pro stanovené obdobi,

c) kazdoro¢né vyhodnocuje cile a uUkoly vyplyvajici ze Strategie prevence kriminality
a predklada viadé Ceské republiky zpravu o jejich plnéni,

* Statut nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 2017, na zékladé jeho schvaleni usnesenim vlady Ceské republiky
ze dne 16. listopadu 2016 ¢. 1007 a zménény usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 19. ¢ervna 2018
¢. 400 a usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 6. dubna 2022 ¢&. 276.
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d)schvaluje Zadosti o dotace v rémci Programu prevence kriminality pro Gzemni
samospravné celky, vysi poskytnutych dotaci a vyhodnocuje tcinnost Programu,

e) projednéava informace o dalsich dota¢nich programech resortt zastoupenych ve Vyboru
v oblasti prevence kriminality,

f) vsoucinnostis vyssimi lzemné samospravnymi celky se metodicky podili na posuzovani,
zpracovani a realizaci projektd prevence kriminality respektujicich mistni podminky,

g) podle potfeby doporucuje relevantni legislativni a dalsi (napf. technické) normy tykajici
se prevence kriminality,

h) podili se na vzdélavéni pracovnikd plsobicich v oblasti prevence kriminality, predevsim
manazert prevence kriminality krajd a obci,

i) spolupracuje s nestatnimineziskovymi organizacemi, odbornymi profesnimi sdruzenimi,
s akademickou sférou, védecko-vyzkumnymi institucemi a dal$imi subjekty v oblasti
prevence kriminality, a rovnéz s hromadnymi sdélovacimi prostredky,

j) posiluje mezinarodni spolupraci v oblasti prevence kriminality.

Na Urovni ministerstev a jim podfizenych subjektl tak vznikaji resortni strategie, koncepce
prevence a programy prevence kriminality vychazejici z jejich vécné plsobnosti. Vybor
se sklada z 28 ¢lend. Predsedou je ministr vnitra, vykonnym mistopredsedou naméstek
ministra vnitra, do jehoz gesce spadé oblast prevence kriminality. Mezi dal$i ¢leny patfi:
Asociace kraji Ceské republiky, GenerdIni inspekce bezpeénostnich sborl, Generalniho
feditelstvi V&zenské sluzby Ceské republiky, Institutu pro kriminologii a sociéIni prevenci,
Ministerstva financi, Ministerstva obrany, Ministerstva prace a socialnich véci — oblast
rodinné politiky a ochrany prav déti, Ministerstva préce a socialnich véci — oblast sociélnich
sluzeb a socialni prace, Ministerstva pro mistni rozvoj — Odboru pro sociélni zacleriovani
(Agentura), Ministerstva spravedlnosti — oblast trestni politiky, Ministerstva spravedinosti
- oblast trestni legislativy, Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva vnitra
— feditel odboru, do jehoZ gesce spadé oblast prevence kriminality, Ministerstva vnitra —
vedouci oddéleni, do jehoz gesce spada oblast prevence kriminality, Ministerstva vnitra —
oblast bezpecnostni politiky, Ministerstva zdravotnictvi, Narodni Gfad pro kybernetickou
a informaéni bezpecnost, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, Policejniho prezidia Ceské
republiky — oblast vn&j&i sluzby, Policejniho prezidia Ceské republiky — oblast sluzby
kriminalni policie a vyetfovani, Policejniho prezidia Ceské republiky — republikovy
koordinator prevence kriminality Policie CR, Probaéni a mediaéni sluzby Ceské republiky,
Soudcovské unie Ceské republiky, Svazu mé&st a obci Ceské republiky, Uradu vlddy Ceské
republiky — Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky, Uradu vlady Ceské republiky
— Rady vlady pro zéleZitosti romské mensiny. Dle jednaciho fadu Republikového vyboru
pro prevenci kriminality® zaseda pravidelné podle planu ¢innosti, ktery schvaluje Vybor
vzdy na nasledujici pololeti. Viybor je svolavan zpravidla jedenkrat mésicné, nejméné
Sestkrat v pribéhu kalendéfniho roku.

5 Jednaci ¥ad nabyl Gginnosti dnem 1. 1. 2017, na zakladé jeho schvaleni usnesenim vlady Ceské republiky
ze dne 16. listopadu ¢. 1007.
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Krajska uroven prevence kriminality

Koordinace prevence kriminality na Grovni krajd je dilezitym tématem, které se tyka
Usili o snizeni kriminality a zlepSeni bezpecnosti na mistni Urovni. Na krajské Grovni
jde o koordinaci a realizaci preventivnich aktivit na Uzemi pFisluného kraje. Ukolem
je zprostfedkovavani informaci mezi ministerstvy a obcemi a vyuzivani dotacnich
aktivit. Kraje postupuji pfi realizaci preventivnich aktivit v souladu s vladou schvélenou
Strategii prevence kriminality, které v rdmci vymezené mistni plsobnosti kraje koordinuji
prostfednictvim manazer prevence.® Obsah ¢innosti manazera prevence lze rozdélit
na Ctyti zakladni oblasti — koncepéni, koordinacni, metodickou a materiélni. (Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2024a)

Lokalni aroven prevence kriminality

Prevence kriminality realizovana na mistni Grovni sméfuje ve svém dusledku k naplhovani
opatfeni prevence kriminality. Cilem je optimalizovat plsobnost prevence kriminality
s ohledem na mistni situaci, potfeby a moznosti. Na lokélni Grovni se do prevence
kriminality zapojuji samospravné organy obce, organy vykonavajici pfenesenou plsobnost
statu, statni subjekty a nestatni neziskové organizace, podnikatelské subjekty ¢i samotni
obcané. Mésta a obce, které postupuji v oblasti prevence kriminality v samostatné
pusobnosti, se zaméfuji predevsim na:

* Snizovani vyskytu delikventniho chovéni u definovanych cilovych skupin.

e Oslabeni rizikovych faktor, které pfispivaji k vyskytu delikventniho jednani.

® Sbér, predavani a poskytovani informaci v oblasti prevence kriminality.

INSTITUT PRO KRIMINOLOGII A SOCIALNi PREVENCI

V Ceské republice plsobi od roku 1990 Institut pro kriminologii a socidlni prevenci
(IKSP), ktery je pokracovatelem Vyzkumného ustavu kriminologického datovaného
vzniku roku 1960. IKSP je resortni vyzkumna organizace, organizaéni slozka statu zfizena
Ministerstvem spravedInosti CR. Postaveni, ¢innost a organizaci Institutu upravuje
Instrukce Ministerstva spravedinosti ¢. IKSP 202/2014, ze dne 20. 6. 2014. Pfedmétem
c¢innosti IKSP je kriminologicky vyzkum, vychazejici z mezioborového pfistupu, konkrétné
vyzkumnd, studijni a analytickd cinnost v oblasti trestni a bezpecnostni politiky,
Gcinnosti trestni legislativy, viktimologie a penologie, kontroly zlocinnosti prostredky
represe a prevence, projevd a pricin kriminality a prekriminality a souvisejicich socialné
patologickych jevid. Hlavnim tkolem IKSP je pfispivat k tvorbé kvalitni legislativy, trestni
a sankéni politiky, zaloZzené na védeckych poznatcich a zaméfené na ucinnéjsi kontrolu
kriminality. Za tim Ucelem s vyuZitim kriminologickych metod a postupt realizuje vyzkum
v oblasti trestni justice, bezpecnostni politiky a Géinnosti trestni legislativy. Vyznamnym
tkolem IKSP je zjistovani pricin a projevid kriminality jakoz vychozich podkladd pro tvorbu
preventivnich aktivit. Dal$im vyznamnym subjektem, sdruzujicim odborniky z oblasti
prevence kriminality, je Ceské kriminologicka spole¢nost.

¢ Odbornik, ktery se zamétuje na prevenci kriminality a spolupraci s obcemi v ramci daného kraje. Jeho
Gkolem je koordinovat a metodicky vést preventivni ¢innost v oblasti bezpecnosti a prevence kriminality.
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SYSTEM PREVENCE KRIMINALITY V SLOVENSKE REPUBLICE

Slovenska republika se po rozpadu federace musela s nedostatky legislativnich pozistatkd

minulého rezimu vypotédat podobné jako Ceskd republika. Prevence kriminality

v Slovenské republice je zaloZena na stejnych mezinarodnich zakladech a spolupraci jako

Ceska republika a je té7 tvorena stejnym teoreticko definiénim ramcem. Zo spolocensko-

praktického hladiska prevencia kriminality predstavuje zdévodnené, zamerné,

cielavedomé, plénovité a koordinované pdésobenie na pric¢iny a podmienky péchania

kriminality s cielom odstranit ich, alebo vhodnym vyberom foriem a metéd p&sobenia

Statnych a samospravnych orgénov a mimovlédnych organizécii aspori Ciastocne

eliminovat negativne prejavy a stcasne podporovat vytvaranie antikriminogénnych

podmienok. (NABK, 2021)

Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra Slovenské republiky definuje cil prevence

kriminality jako snahu o pfedchazenf kriminalité a jiné protispolecenské ¢innosti, tak, aby

se spolupraci zainteresovanych subjektl dafilo zvySovat kvalitu Zivota a pocitu bezpeci

vSech obcanl. Mezi priority prevence kriminality Ministerstvo vnitra SR uvadi:

1. Snizovani miry a zdvaznosti kriminality a jiné protispolecenské ¢innosti.

2. ZvySovani bezpecnosti mést a obci.

3. Eliminaci socialné patologickych jevi v rizikovych skupinach.

4. Eliminaci propagace kriminality a jiné protispolecenské ¢innosti prostfednictvim vSech
druhd médii.

Prevence kriminality v Slovenské republice je vykonavana na tfech trovnich.
1. Narodni Uroven

2. Regionalni Groven

3. Mistni Uroven (Ministerstvo vnutra SR, 2023)

Narodni Grovei prevence kriminality

Ulohou subjektd na nérodni Grovni je koordinovat preventivni aktivity a néarodni
a celospolecenské Urovni. Hlavnim orgédnem je Rada vlady SR pre prevenciu kriminality
(Rada vlady). Cl. 1 Statdtu Rady vlady Slovenskej republiky pre prevenciu kriminality’
je Rada vlady poradnim, iniciativnim, koordinaénim a odbornym organem vlady Slovenské
republiky pro oblast prevence kriminality a jiné protispolec¢enské ¢innosti. Rada vlady
plsobi v souladu s ¢innosti vlady a jejim programovym prohlésenim. Clanek 2 dale
specifikuje jednotlivé cinnosti poradni, iniciativni, koordinaéni a odborné ulohy. Rada
je sloZzena z predsedy, kterym je ministr vnitra Slovenské republiky, dvou mistoptedsed(
a dvaceti stalych ¢lenl. Mezi stalé ¢leny Rady patfi: statni tajemnik Ministerstva investici
SR, statni tajemnik Ministerstva vnitra SR, statni tajemnik Ministerstva prace, socialnich
véci a rodiny SR, statni tajemnik Ministerstva Skolstvi, védy, vyzkumu a sportu SR, statni
tajemnik Ministerstva financi SR, statni tajemnik Ministerstva obrany SR, generalni feditel
sekce kontroly a boje proti korupci Ufadu vlady SR, zplnomocnénec vlady SR pro rémské

7 Schvaleny usnesenim vlady SR ¢. 849 ze dne 8. 12. 2010, ve znéni usneseni vlady SR ¢&. 27 ze dne
18. 1. 2024.
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komunity, prezident Policajného sboru, prezident Hasi¢ského a zachranného zboru, feditel
Vojenskej policie Ministerstva obrany SR, generalni feditel sekce vefejné spravy, reditel
odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra SR, prezident sdruzeni nécelnikd obecnich
a méstskych policii Slovenska, zastupce sdruzeni mést a obci Slovenska, zastupce vyssich
Uzemnich celkd, zastupce Slovenské asociace postovni, zastupce mimovladni organizace.

Regionalni Groven prevence kriminality

Na regionalni Grovni je orgdnem prevence kriminality obvodni Gfad v sidle kraje, ktery
spolupracuje s vy$sim Gzemnim celkem. Diraz je kladen na priority a cile kraje. Zaroven
predkladéa Radé zpravu o plnéni tloh a zadani. Dalsi ¢innosti v oblasti prevence kriminality
zabezpecuje ve spolupraci s jinymi mistnimi organy statni spravy, vyssimi tzemnimi celky
a dal$imi subjekty na regionalni Grovni prostfednictvim Krajské komisie pre prevenciu
kriminality a ind protispolecenski ¢innost.

Mistni Groveii prevence kriminality

Na mistni Grovni je hlavnim koordina¢nim orgdnem prevence kriminality mésto, obec
a méstska cast. Tyto subjekty zaclenuji preventivni aktivity do ¢innosti zfizenych komisi
organt samospravy. Takto zaloZzené komise maji tlohu poradnich a kontrolnich organ
méstského, resp. obecniho zastupitelstva.

LEGISLATIVNiI UPRAVA PREVENCE KRIMINALITY SLOVENSKE REPUBLIKY

Z dosud uvedeného je zfejmé, Ze systém prevence kriminality je v Ceské a Slovenské
republice velmi podobny, zalozeny na stejnych historickych zakladech a potfebach
spolecnosti. Vyrazny rozdil Ize nalézt v legislativni Gpravé prevence kriminality obou
zemi. Jednim z predpisd, k jejich? pfijeti na Slovensku na rozdil od Ceské republiky
doslo, je zédkon ¢. 583/2008 Z. z., o prevenci kriminality a inej protispoloc¢enskej ¢innosti
a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Zakon neobsahuje komplexni Gpravu oblasti
prevence kriminality, ale upravuje nékteré sporné otézky v daném ramci. Vyznamné
je jiz samotné legislativni ukotveni pojmu prevence kriminality, kterou zdkon uvadi
v § 3 pism. a) jako: cielavedomé, planovité, koordinované a komplexné pésobenie
na priciny a podmienky, ktoré vyvolavaji alebo umoziuji kriminalitu a ind
protispoloc¢ensku ¢innost, s cielom ich predchédzania, potlacania a zamedzovania; to sa
vztahuje aj na prevenciu inej protispolocenskej cinnosti. Vedle pojmu prevence zakon
v § 3 déle definuje pojmy kriminalita a jina protispolecenska ¢innost. V ivodnim ustanoveni
§ 1 zékon vymezuje svou plisobnost a v nasledujicim § 2 stanovuje kazdému povinnost
konat podle svych moznosti a schopnosti tak, aby predchazel nebo zamezil vzniku
a Sifeni kriminality a jiné protispolecenské ¢innosti. V dalSich ustanoveni zakon upravuje
stézejni oblasti prevence kriminality jako Upravu kompetenci jednotlivych instituci. Zakon
v § 4 upravuje kompetence vlady Slovenské republiky, ministerstev a ostatnich organ(
Ustfedni spréavy, okresnich Gfadd a jinych mistnich organd statni spravy. Za vyznamny
z hlediska organizace prevence kriminality lze povazovat § 14 uvedeného zikona,
ktery zavadi povinnost orgdndim vefejné moci v oblasti prevence kriminality vzédjemné
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spolupracovat na vykonu tohoto zékona. Druhy odstavec stejného paragrafu pak zavadi
taktéZz povinnost spoluprace téchto organd se soukromymi subjekty, které se na prevenci
kriminality podili.

Strategie prevence kriminality

Na zékladé zakona ¢. 538/2008 Z. z. o prevencii kriminality a inej protispolecenskej
cinnosti Vlada Slovenské republiky dne 19. dubna 2023 schvélila v pofadi Sestou strategii
prevence kriminality. Stratégia prevencie kriminality a inej protispolo¢enskej cinnosti
v Slovenskej republike do roku 2028 je strategicky dokument vyplyvajici z nutnosti
ochrany zivota, zdravi, hmotného a nehmotného majetku a dusevniho vlastnictvi.

Mezi priority predlozeného dokumentu se fadi:

Zefektivnéni prevence kriminality.

Prace s détmi a mladezi.

Prevence kriminality zaméfena na problémové oblasti.

e Vlyzkum, vyvoj a inovace v oblasti prevence kriminality. (Ministerstvo vnutra SR, 2024)

ZAVER

Na zédkladé vySe uvedeného lze shrnout, Ze pfistup ke kontrole kriminality formou
subsystému prevence je v Ceské a Slovenské republice pomé&mé stejny. Systém,
struktura i pfistup k prevenci kriminality vychézi ze stejnych spolecenskych zakladi
a pozadavkl a je pfirozené, ze v systému prevence kriminality nejsou vyrazné rozdily.
Systémova kategorizace na republikovou/nérodni, krajskou/regionélni a lokalni/mistni
je obsahové a vécné blizkd. Nejvyraznéjsi rozdil Ize spatfovat v legislativni Upravé
zkoumané problematiky. Slovenska republika pfijala pravni normu, ktera pfipravuje zaklad
pro regulativni zésahy v této Siroké oblasti a vytvari tak legislativni oporu preventivnich
aktivit. Zaroven zavazuje k preventivni ¢innosti taxativné vymezené subjekty. Prestoze
diskutovanému zakonu Ize vytknout pfilisnou povrchnost bez hlubsi Gpravy vymezené
problematiky, mohlo by se jednat o inspirativni podnét k pravnimu ukotveni v Ceské
republice. Zde je dosud legislativni opora fe$ena roztfisténym segmentem pravnich aktd
jednotlivych subjektl na republikové Grovni. Oproti tomu lze, na zékladé hlubsi analyzy,
konstatovat, e v Ceské republice lze nalézt vétsi mnozstvi subjektl, etablovanych
a c¢innych v prostoru prevence kriminality. Zastfesujici Institut pro kriminologii a socialné
patologické jevy je védecky a publikacné vyznamné téleso, které je sekundarné
dopliiovano aktivitou Ceské kriminologické spole¢nosti a Sirokym spektrem preventivné
informacnich webovych stranek. Stejné tak reSersi odborné literatury a internetovych
zdrojli Ize podpotit tvrzeni, ze v Ceské republice Ize vyhledat bohat$i mnozstvi zdrojd
explicitné zamérenych na prevenci kriminality.

SUMMARY

Crime prevention represents a significant element in the security policy of individual
states. Considering the development of crime, crime prevention is becoming an integral
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part of crime control. The submitted contribution defines the basic terminology
of the researched area with the legal and social concept of crime and presents the basic
concepts of crime prevention. The Czech Republic ranks among modern democratic
countries that support preventive approaches in ensuring security and public order.
For this purpose, it creates suitable systemic, organizational and financial prerequisites.
Aseparate chapteris devoted to international cooperation in the field of crime prevention.
Crime prevention in the Czech Republic includes a wide complex of different entities that
create a multi-level system. The article analyzes individual levels of crime prevention
and presents a list of participating entities. In the final part, a comparison is made with
the crime prevention system in the Slovak Republic.
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